KARNAVFALLSRADET

Swedish National Council for Nuclear Waste

Oversikt av atta lander
— status april 2019




Oversikt av atta lander
— status april 2019

Rapport 2019:1

Stockholm 2019

ON)
Pa¥ataki}

B,

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Kérnavfallsradet
(M 1992:A)



Kirnavfallsridet (M 1992:A)
Swedish National Council for Nuclear Waste

SE-103 33 Stockholm, Sweden

Rapporten finns tillginglig i digital form pi www.karnavfallsradet.se

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet

Stockholm 2019
ISSN 1653-820X



Forord

Kirnavfallsridet (Statens rdd for kirnavfallsfrigor) ska enligt sitt
direktiv (dir 2018:18) f6lja utvecklingen av andra linders slutférvars-
program nir det giller hantering av kirnavfall och anvint kirn-
brinsle. Ett led 1 denna bevakning ir den 4rliga studieresa ridet 8ker
pa for att triffa berdrda organisationer i andra linder. Denna rapport
innehdller dversikter av linder dir Kirnavfallsridet varit pd studie-
besok de senaste ren samt Sverige. Texten fokuserar pd kirnavfall
som bildas i kirnkraftverk och andra kirntekniska anliggningar. Over-
sikten tar upp de dtta linderna Sverige, Finland, Tyskland, Schweiz,
Spanien, Tjeckien, Frankrike och Storbritannien.

Oversikten ger inte en generell bild av hur liget dr i virlden. Kirn-
avfallsrddet har valt att dka till linder som har mer utférliga program
for hantering av kirnavfall och anvint kirnbrinsle. Oversikten ger
inte heller en allmin bild av liget 1 Europa, 4ven om dessa Europiska
linder ofta ligger bra till p.g.a. det s.k. Kirnavfallsdirektivet som ir
ett europeiskt ramverk for hantering av kirnavfall.'

Informationen i denna text bygger till stor del pa lindernas rap-
porter till sjitte granskningsmétet i Joint Convention® som hélls
under vdren 2018, de uppdateras vart tredje ar. I dessa rapporter finns
det mycket mer information in vad denna 6versikt tar upp eftersom
syftet har varit att ge en enkel 6versikt pd bekostnad av utférlighet.
Vi vill rikta ett stort tack till de personer i linderna som givit syn-
punkter och som har limnat mer aktuell information. Oversikten ir
skriven under april 2019 och liget kan férindras snabbt, det finns
forslag pd vidare lisning pd webbplatser och i rapporter.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0070&qid=1397211079180

2 www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/joint-convention-safety-spent-fuel-
management-and-safety-radioactive-waste



Eftersom det finns mdnga linder som stir infor liknande utma-
ningar ndr det giller kirnavfallshantering dr det viktigt att vi lir oss av
andra linders erfarenbeter och att de kan lira sig av oss, under ling tid
framdver. Inte minst med tanke pd kommande forskning och utveckling
under de linga tidsramarna som kan dverskrida ett sekel ndr det giller
att utforma, uppfora, driva och forsluta slutforvar.

Carl Reinhold Brikenhielm, ordforande Kirnavfallsrddet

Johanna Swedin, vetenskaplig sekreterare och forfattare av rapporten

Vi tar tacksamt emot information och/eller synpunkter:
karnavfallsradet@regeringskansliet.se
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1 Inledning och bakgrund

I virlden finns stora mingder kirnavfall och anvint kirnbrinsle som
kommer frin drift och avveckling av kirntekniska anliggningar
sdsom kirnkraftverk och mellanlager fér avfall. Radioaktivt avfall ir
ett bredare begrepp som dven inkluderar avfall frin sjukhus, industri
och forskning. Radioaktivt avfall avger joniserande strilning som ir
skadlig, och det miste hanteras pa ritt sitt for att inte skada minni-
skor och milj6. Tidigare var det inte ovanligt att linder dumpade av-
fallet i havet (dven Sverige), men sedan Londonkonventionen bér-
jade gilla 1972 har det varit forbjudet. Det skiljer sig hur olika linder
hanterar radioaktivt avfall och vem som ir ansvarig for hanteringen.
Linder kan ocksd klassificera sitt avfall olika.

Urvalet 1 denna 6versikt dr linder dir Kirnavfallsrddet varit pd
studiebesok de senaste &ren (Finland, Tyskland, Schweiz, Spanien,
Tjeckien, Frankrike och Storbritannien) samt Sverige. Syftet ir att
ge en kortfattad bakgrund om dessa linder med linkar for att det
littare ska gd att lisa mer och fi aktuell information. Texten
fokuserar pd kirnavfall som bildas 1 kirnkraftverk och andra
kirntekniska anliggningar. Radioaktivt avfall frdn sjukhus, industri
och forskning tas inte upp. Detta forsta kapitel ger en allmin
bakgrund om hantering av radioaktivt avfall, direfter kommer ett
kapitel som gir igenom de dtta linderna var fér sig. Slutligen ger det
sista kapitlet en sammanfattning samt lyfter fram likheter och
olikheter mellan linderna.



Inledning och bakgrund

Tillsynsmyndighet och verksambetsutivare

Linderna hanterar avfallet olika, men det finns vissa gemensamma
grundliggande drag. Varje land har en lagstiftning som ska se till att
anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall hanteras sikert. Denna lag-
stiftning giller bland annat inrittandet av en tillsynsmyndighet, och
1 minga fall dven inrittandet av en verksamhetsutdvare.

Statliga tillsynsmyndigheter reglerar och kontrollerar verksam-
hetsutdvarens arbete. Tillsynsmyndigheterna kan ha flera olika upp-
gifter nir det giller strilsikerhet, exempelvis att utforma regler och
prova tillstdnd for verksamheter med strilning samt utféra tillsyn for
fysiskt skydd, kirnimneskontroll, mellanlagring och transporter.
Mer information finns pd tillsynsmyndigheternas egna webbplatser.

Med verksambetsutivare avser vi i denna text den organisation
som ansvarar for att utforma, bygga och driva s.k. slutférvar for
kirnavfall och anvint kirnbrinsle. Verksamhetsutévaren ir oftast en
statlig organisation av nigon form, men ir 1 ndgra fall, som i1 Sverige
och Finland, kirnkraftsbolagens eget bolag. I denna &versikt har alla
verksamhetsutévare gemensamt att de ansvarar for att slutférvara
hégaktivt avfall och/eller anvint kirnbrinsle, det kan skilja om de
dven ansvarar for exempelvis mellanlagring.

Klassificering

Det ir olika hur linderna klassificerar sitt avfall, men de flesta bygger
i stort sett pd IAEA:s' klassificering. Indelningen beror bland annat
pd vilken nivd av radioaktivitet och vilken halveringstid avfallet har.
Hur avfallet bor hanteras beror pd vilken typ av avfall det dr. Hir tar
vi upp klassificering kortfattat och fokuserar pd 1dg-och medelaktivt
avfall samt hégaktivt avfall (och anvint kirnbrinsle). IAEA rekom-
menderar ett klassificeringsschema enligt féljande avfallstyper®:

!'The International Atomic Energy Agency (IAEA).

2TAEA 2009 General Safety Guide No. GSG-1: Classification of Radioactive Waste for
protecting people and the environment:
www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1419_web.pdf

TAEA tar ocksd upp kortlivat mycket 1agaktivt avfall/Very Low Level Waste (VLLW) och
mycket kortlivat avfall, Very Short Lived Waste (VSLW). Dessa klasser behandlas inte i denna
dversikt, férutom VLLW som ir nimnt i sammanfattningen i kapitel 3.
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Inledning och bakgrund

— hogaktivt avfall (HLW), exempelvis rester frin upparbetning av
anvint kirnbrinsle, kommer att behova férvaras 1 djupa geolo-
giska forvar, flera hundra meter under ytan

— medelaktivt avfall (ILW), exempelvis rivningsavfall, behéver ett
férvar som ir frian ett tiotal meter till ett fital hundra meter under
ytan

— lagaktivt avfall (LLW), exempelvis driftavfall som skyddsklider
och sopor, kan foérvaras 1 anliggningar nira ytan

En kirnkraftsreaktor drivs av kirnbrinsle som efter cirka 5 ars an-
vindning blir s.k. anvint kirnbrinsle. Vissa linder riknar inte anvint
kirnbrinsle som avfall eftersom det kan upparbetas och dteranvin-
das. Om det deklarerats som avfall hamnar det under klassen hégak-
tivt avfall.

Upparbetning — oppen eller sluten brinslecykel

I en s.k. 6ppen brinslecykel anvinds nytt kirnbrinsle och anvint
kirnbrinsle mellanlagras infér slutférvaring. Vissa linder viljer
i stillet att upparbeta och dteranvinda det anvinda kirnbrinslet 1 en
s.k. sluten brinslecykel. Nigra linder har upparbetat sitt anvinda
kirnbrinsle tidigare, men av olika skil slutat med det och planerar
i stillet att slutférvara det anvinda kirnbrinslet utan dteranvindning
(en 6ppen brinslecykel). Anledningen kan vara att industrin inte
anser att det dr 16nsamt eller att det dr férbjudet. De linder som upp-
arbetar, eller har upparbetat anvint kirnbrinsle, har avfallsprodukter
frén detta som ir hogaktivt. Hogaktivt avfall miste slutférvaras pd
liknande sitt som anvint kirnbrinsle. Har landet bide anvint kirn-
brinsle och hogaktivt avfall, planeras for slutférvaring 1 samma forvar.

Mellanlagring och forvaring i slutforvar

Mycket av det kortlivade 14g- och medelaktiva avfallet kan, efter att
det konditionerats och férpackats pé ritt sitt, antingen mellanlagras
eller skickas till forvaring i ett slutférvar. Flera linder har i dag slut-
forvar for kortlivat 18g- och ibland dven f6r medelaktivt avfall sedan
manga &r tillbaka.

11



Inledning och bakgrund

Det finns olika strategier for mellanlagring av anviint kirnbrinsle
och hogaktivt avfall. Det anvinda kirnbrinslet kan férvaras antingen
1 bassinger med vatten som strilskydd, eller genom torr lagring. Det
kyls alltid 1 bassinger vid reaktorerna innan det kan flyttas vidare.
Hogaktivt avfall férvaras genom torr lagring. I vissa linder finns ett
eller flera centrala mellanlager, medan det 1 minga linder finns
mellanlagring decentraliserat vid reaktorerna (nigra linder har bdde
och). Det kan vara verksamhetsutévaren som ansvarar f6r mellan-
lagringen eller sd ir det kraftbolagen sjilva som gor det.

Det ir olika hur lingt linderna kommit nir det giller att forvara
kirnavfallet under mycket ldng tid 1 s.k. slutférvar. Inget land har
i1dag nigot slutférvar (djupt geologiskt forvar) fér anvint kirn-
brinsle och/eller hogaktivt avfall, ett lingsiktigt projekt oavsett
vilken metod som kommer att anvindas.

I virlden finns endast tre linder som har en plats som ir planerad
for anvint kirnbrinsle och/eller hogaktivt avfall: Finland har som
enda land nyligen borjat bygga ett slutforvar, Sverige ir i en till-
stdndsprocess och verksamhetsutovaren i1 Frankrike planerar att
snart limna in tillstindsansékningar. I ndgra linder pigir processer
for att hitta en plats, och 1 mnga linder har processen inte ens pa-
borjats eller ir i planeringsstadiet. Vilken metod som ska anvindas
ir for de flesta linder 1 virlden fortfarande en 6ppen friga.

Djup geologisk slutfoérvaring

Enligt TAEA avser termen “djup geologisk slutforvaring” for-
varing av fast radioaktivt avfall i en avfallsanliggning som ligger
under jord i en stabil geologisk formation. Avfallet ska inneslutas
pd ling sikt och isoleras frin biosfiren. Denna slutférvaring inne-
bir att det inte finns nigon avsikt att dterta avfallet, dven om en
sddan mojlighet inte utesluts. Djup geologisk slutforvaring ir en
metod for att framfér allt forvara de mer farliga typerna av radio-
aktivt avfall, som utgér en betydande strilningsrisk 6ver linga
tidsperioder.’

3 IAEA Safety Standards: Geological Disposal Facilities for Radioactive Waste for protecting
people and the environment No. SSG-14:
www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1483_web.pdf
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Inledning och bakgrund

De linder som har program fér slutférvaring av anvint kirn-
brinsle och/eller hogaktivt avfall undersoker olika typer av geo-
logiska formationer/”host rocks” (salt, granit, lersten). Det kan
bero pd vad som finns tillgingligt i landet. Ofta ska avfallet forst
kapslas in 1 en behéllare av nigon metall som ska hélla under den
langa tid det tar for de radioaktiva imnena att sénderfalla. Det
anvinda kirnbrinslet/hégaktiva kirnavfallet ir skadligt for
minniskor och miljé under minst 100 000 &r.

Finansiering

For linderna 1 denna text dr det Polluter Pays Principle som giller,
alltsd att fororenaren dvs. kirnkraftsbolagen ska betala f6r hanter-
ingen av det avfall de skapar. Ofta betalar de till en speciell fond.

1.1.1 Las mer

Lis girna mer pd organisationernas webbplatser. Det finns dven in-
formation som uppdateras regelbundet i ”Country Profiles” p& kirn-
kraftindustrins webbplats “World Nuclear Association”.*

Rapporten Status and Trends in Spent Fuel and Radioactive Waste
Management 1 IAEA:s Nuclear Energy Series (2018)° sammanfattar
hur det ser ut i virlden nir det giller avfallsmingder och program for
hantering av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall. TAEA har
dven "Country Nuclear Power Profiles” med information.®

Det finns en rapport frdn 2014 om linderna i EU: Radioactive
Waste Management Stakeholders Map in the European Union.”

Lis mer om olika linders program fér slutférvaring av anvint
kirnbrinsle och hogaktivt avfall 1 rapporten Survey of National Pro-
grams for Managing High-Level Radioactive Waste and Spent Nuclear

* www.world-nuclear.org/information-library.aspx; se dven The Implementing Geological
Disposal of radioactive waste Technology Platform (IGD-TP):

https://igdtp.eu/

> TAEA Nuclear Energy Series (No NW-T-1.14):
www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/P1799_web.pdf

¢ https://cnpp.iaea.org/pages/index.htm

7 http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC90331/90331_final.pdf
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Inledning och bakgrund

Fuel: Update (2016)° frdn den amerikanske ridgivande organisa-
tionen The U.S. Nuclear Waste Technical Review Board (NWTRB).
Rapporten ir frin 2016 s3 all information ir inte aktuell, detta giller
framfor allt for Tyskland.

Lis mer om flera linders platsvalsprocesser 1 en rapport frdn den
engelska verksamhetsutdvaren Radioactive Waste Management (RWM),
Geological Disposal Overview of international siting processes (2017).

Alla linkar 1 dokumentet ir himtade 2019-06-04.

Joint convention on the safety of spent fuel management and on the
safety of radioactive waste management (Joint Convention)

Den gemensamma konventionen, Joint Convention, bérjade gilla
2001 och madlet ir att stirka den globala kirnsikerheten. De linder
som ansluter sig till detta avtal (2018 var det 78 linder) ska vart
tredje r uppritta en nationell rapport. I rapporten ska det framgi
vilka sikerhetsdtgirder linderna anvinder for att uppfylla kraven en-
ligt konventionen nir det giller hantering av radioaktivt avfall och
anvint kirnbrinsle.

Rapporterna skickas till FN:s internationella atomenergiorgan
TAEA, dir det finns ett sekretariat for Joint Convention. Linderna
far mojlighet att lisa varandras rapporter och att stilla frigor kring
dem. Resultaten av granskningarna behandlas direfter pd ett gransk-
ningsmote. Informationen 1 denna text bygger till stor del pd linder-
nas rapporter frin sjitte granskningsmotet som holls 21 maj-1 juni
2018."°

I de nationella Joint Convention rapporterna finns mer infor-
mation in denna text ger, s lis girna mer om hantering av ra-
dioaktivt avfall, iven frin sjukhus, industri och forskning. I dessa
rapporter beskrivs dven lindernas regelverk, transporter, konditio-
nering av avfall samt avveckling och rivning m.m.

8 www.nwtrb.gov/our-work/reports/survey-of-national-programs-for-managing-high-level-
radioactive-waste-and-spent-nuclear-fuel-update-(2016)

2 https://rwm.nda.gov.uk/publication/geological-disposal-overview-of-international-siting-
processes-2017/

10 Link till alla linders rapporter:
www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/joint-convention-safety-spent-fuel-
management-and-safety-radioactive-waste/documents?page=3
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2 Oversikt av atta lander
— status i april 2019

2.1 Sverige
Kirnkraftsprogram

I Sverige stdr 8 reaktorer for cirka 35 procent av landets elproduk-
tion. Planen ir att tvd av dessa reaktorer ska stingas innan 2020, och
att de dvriga 6 reaktorerna kors totalt i 60 &r. Det innebir i s8 fall att
den sista av dessa reaktorer kommer att stingas 2045.

2.1.1 Organisationer
Verksambetsutovare SKB (kirnkraftsbolagen samdger)

De foretag som dger kirnkraftverken, kirnkraftsbolagen, bildade SKB
(Svensk Kirnbrinslehantering AB)' 1972. SKB har i uppdrag att ta
hand om kirnavfallet och det anvinda kirnbrinslet i Sverige. SKB
ansvarar for att utforma och driva bide mellanlager och slutférvar fér
alla typer av radioaktivt avfall. Dock ir det kirnkraftsbolagen som ska
avveckla och riva sina kirntekniska anliggningar, dir har SKB en
sammanhillande roll. SKB ansvarar iven for Aspolaboratoriet som ir
ett forskningslaboratorium 1 granit.

! www.skb.se

15



Oversikt av atta lander - status i april 2019

Tillsynsmyndighet SSM

I Sverige dr SSM (Strilsikerhetsmyndigheten)® tillsynsmyndighet
sedan 2008, di Statens strilskyddsinstitut (SSI) och Statens kirn-
kraftinspektion (SKI)slogs samman.

Rddgivande organisation — Karnavfallsridet

Kirnavfallsridet® dr en tvirvetenskaplig kommitté som ger rdd till
regeringen om slutférvaring av kirnavfall och anvint kirnbrinsle
samt om avstillning och rivning av kirntekniska anliggningar. Vik-
tiga malgrupper utdver regeringen dr berdrda myndigheter, kirn-
kraftsindustrin, kommuner, intresserade organisationer samt politi-
ker och massmedier. I ridet finns kompetenser frin ett brett filt,
exempelvis etik, naturvetenskap och samhillsvetenskap, f6r att kunna
uppmirksamma olika utmaningar med kirnavfallsfrigor.

2.1.2  Hantering av kdrnavfall
Klassificering

I Sverige finns idag inget juridiskt definierat avfallsklassificerings-
system for radioaktivt avfall. SKB har tagit fram ett klassificerings-
system for kirnkraftindustrin som utgdr frdn hur avfallet ska hanteras:

— hogaktivt avfall
— l&nglivat lig-och medelaktivt avfall
— kortlivat medelaktivt avfall

— kortlivat [gaktivt avfall.

Anvint kirnbrinsle behandlas som avfall i dag. Enligt Lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet klassas det dock som hogaktivt avfall
forst nir det ligger i ett slutférvar. *

2 www.stralsakerhetsmyndigheten.se

> www.karnavfallsradet.se

+1 SKB:s ansékan 1 Toppdokument s. 4 gir det att lisa om vilket avfall som ir planerat att
forvaras i ett slutférvar for anvint kirnbrinsle:
www.skb.se/projekt-for-framtiden/karnbransleforvaret/vara-ansokningar/

16



Oversikt av atta lander - status i april 2019

Oppen briinslecykel

Den svenska politiken har sedan 1982 varit inriktad pa direkt slut-
férvaring av anvint kirnbrinsle och en ppen brinslecykel. Det
finns dock inget férbud mot upparbetning.

Slutforvar for kortlivat ldg- och medelaktivt avfall — SKB:s ansvar

SKB ansvarar f6r att hantera alla typer av kirnavfall. Sedan 1988 finns
Slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall (SFR) i1 Forsmark dir av-
fall fran drift av anliggningar slutforvaras.

SKB har limnat in tillstdndsansékningar om att bygga “ett nytt”
slutforvar f6r kortlivat avfall 1 Forsmark, SFR 2, i direkt anslutning
till det befintliga slutférvaret SFR. Huvudférhandlingar ir i dagsli-
get planerade till hésten 2019. Planen ir att det dir ska finnas plats
for 13g- och medelaktivt rivningsavfall frdn de svenska kirnkraft-
verken.

Hantering av langlivat lig- och medelaktivt avfall — SKB:s ansvar

Mellanlagring av l&nglivat avfall sker vid kirnkraftverken, i Studsvik®
och det centrala mellanlagret for anvint kirnbrinsle (se Clab nedan).
SKB planerar att skapa ett separat slutférvar f6r [dnglivat avfall (SFL)
som beriknas tas 1 drift 2045. Nir det giller SFL, finns varken plats
eller metod klar. Enligt SKB har en sikerhetsvirdering gjorts och det
kommer sannolikt mer information i SKB:s forskningsprogram
(Fud-program 2019) som publiceras i slutet av september 2019.

5> www.studsvik.com/sv/
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Mellanlagring av anvént kirnbrinsle — SKB:s ansvar

Sedan 1985 finns Clab (Centralt mellanlager fér anvint kirn-
brinsle) 1 Oskarshamn. SKB ansvarar f6r Clab dir det i dag f6r-
varas cirka 6 700 ton anvint kirnbrinsle i bassinger. SKB har for
nirvarande tillstdnd att mellanlagra totalt 8 000 ton. I bérjan av
2015 ansdkte SKB, 1 samband med ansékan om ett slutforvar for
anvint kirnbrinsle, om tillstdnd att lagra upp till 11 000 ton.

Planerat slutforvar for anvint kirnbrinsle — SKB:s ansvar

Nir det giller slutférvaring av anvint kirnbrinsle limnade SKB in
en ansdkan 2011 och tillstdndsprocessen pagir, se nedan.

Platsval och metodval for ett slutforvar for anvint kirnbrinsle

Platsvalet Forsmark gjordes av SKB 2009 efter en l8ng platsvalspro-
cess.® P4 1980-talet gjorde SKB geologiska studier med bl.a. prov-
borrningar. Understkningarna fick avbrytas efter ett flertal protester.
Lokal acceptans blev en viktig princip nir en ny process startade 1992,
med s.k. forstudier. De byggde pa existerande data och ingen borrning
gjordes 1 detta skede. Platsundersokningarna inleddes sedan ar 2002
och pagick under drygt fem 4rs tid i Forsmark, Osthammars kom-
mun, och 1 Laxemar/Simpevarp, Oskarshamns kommun.

SKB har arbetat med den féreslagna KBS-3-metoden’ sedan
1980-talet. Metoden innebir att det anvinda kirnbrinslet kapslas in
1 kopparkapslar och deponeras/placeras cirka 500 meter ner i berg-
grunden, inbiddade i bentonitlera. Kapseln ska skyddas i minst
100 000 &r frin bl.a. jordbivningar, istider och minskligt intring (av-
siktligt eller oavsiktligt).

Ldget for tillstandsprocessen (april 2019)

Efter en nistan sju dr ling provningsprocess fick regeringen Mark-
och miljdomstolens yttrande nir det giller Miljobalken (1998:808)
och SSM:s yttrande nir det giller Lagen (1984:3) om kirnteknisk

¢ Lis mer: Goran Sundqvist 2002 The Bedrock of Opinion Science, Technology and Society
in the Siting of High-Level Nuclear Waste.
7 Lis mer pd: www.skb.se

18



Oversikt av atta lander - status i april 2019

verksamhet, (kirntekniklagen) i januari 2018. Det ir nu upp till reger-
ingen att fatta beslut om tillitlighet enligt miljébalken och tillstdnd
enligt kirntekniklagen.

Mark- och miljodomstolen (domstolen) skrev bland annat 1 sitt
yttrande att det fortfarande finns betydande osikerheter nir det giller
vissa korrosionsformer kring kapseln och att det miste klargoras att
staten har ett sistahandsansvar efter att ett férvar har forslutits.

SSM skrev 1 sitt yttrande att de tillstyrker SKB:s ansékningar.
Samtidigt har SSM pekat pd att det finns mycket fortsatt forskning
som behéver goras av SKB, bland annat om vissa korrosionsformer
som dven domstolen tar upp.

En orsak till att domstolen och SSM kom fram till olika slutsatser
ir att provningsprocesserna ir olika enligt de tvd lagarna. Om SKB
skulle 3 tillstdnd foljer en stegvis prévning enligt kirntekniklagen
dir tillsynsmyndigheten SSM ger successiva godkinnanden och dir-
med har méjlighet att omvirdera sin tillstyrkan. Domstolen har dir-
emot inte samma mojlighet till en fortsatt stegvis prévning.

Det tar minst 70 4r att uppféra, driva och forsluta ett slutférvar
fér anvint kirnbrinsle, vilket medfér ett flertal utmaningar sivil
tekniska som sambhilleliga. Det ir en av Kirnavfallsrddets uppgifter
att uppmirksamma dessa utmaningar.

2.1.3 Las mer

SSM 2017, Ds 2017:51 Sweden’s sixth national report under the Joint
Convention on the safety of spent fuel management and on the safety of
radioactive waste management®

SSM 2018 Swedens second National Report on Implementation of
Council Directive 2011/70/ Euratom’

Verksambetsutovare: www.skb.se/
Tillsynsmyndighet: www.stralsakerbetsmyndigheten.se/

$ www-ns.iaea.org/conventions/results-meetings.asp?s =6&1=40

% Diarienr: SSM2018-2869 Dokumentnr: 2018-2869-5
www.stralsakerhetsmyndigheten.se/press/nyheter/2018/Sveriges-genomforande-av-
karnavfallsdirektivet-rapporterad-till-kommissionen/
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2.2 Finland

Kirnkraftsprogram

Finland har fyra reaktorer som ger nistan 30 procent av landets el.
Kirnkraftsbolagen TVO (Teollisuuden Voima Oyj) har tv3 reaktorer
vid Olkiluoto i Eurajoki och Fortum (Fortum Power & Heat Oy) har
tvd reaktorer vid Histholmen 1 Lovisa. Finland héller pd att utoka sitt
program. En femte rektor, Olkiluoto 3, hiller p3 att byggas."

Det nya energibolaget Fennovoima Oy planerar att bygga ett
kirnkraftverk 1 staden Pyhijoki. Det ir mojligt att Finland kommer
att ha tvd slutférvar f6r anvint kirnbrinsle."!

2.2.1 Organisationer

Tva kirnkraftsbolag och verksambetsutovaren Posiva (kdrnkrafts-
bolagen samdger)

Kirnkraftsbolagen TVO och Fortum ansvarar for att ta hand om
driftavfallet och avvecklingsavfallet. De tar ocksd hand om mellan-
lagringen av anvint kirnbrinsle. Diremot har bolagen limnat éver
forskning och hantering nir det giller sjilva slutférvaringen av an-
vint kirnbrinsle till Posiva Oy (Posiva).”” TVO och Fortum sam-
idger bolaget Posiva sedan 1995.

Tillsynsmyndighet STUK

STUK (Strélsikerhetscentralen/ The Radiation and Nuclear Safety
Authority)" ir sedan 1958 tillsynsmyndighet 1 Finland.

19 www.tvo.fi/ OL3-

" Verksamhetsutdvaren Posiva hivdar att de inte kommer att {4 plats for anvint kirnbrinsle
frén Fennovoima i sitt planerade slutférvar. Fennovoima kan dirfor behova bygga sitt eget
slutforvar.

12 www.posiva.fi/en

13 www.stuk.fi/web/sv/framsida

20



Oversikt av atta lander - status i april 2019

2.2.2 Hantering av kdrnavfall

Klassificering

I Finland delas avfallet in 1:

— hogaktivt avfall (vilket 1 dag inkluderar anvint kirnbrinsle)

— medelaktivt avfall

- l3gaktivt avfall.

Det lig- och medelaktiva avfallet delas dven in 1 kortlivat och ling-
livat avfall. (Hogaktivt avfall ir alltid l8nglivat).

I Finland hanteras anvint kirnbrinsle som hogaktivt avfall som
ska slutférvaras enligt lag. Finland upparbetar alltsg inte sitt anvinda
kirnbrinsle och har inga planer pd att gora det.

Hantering av ldg- och medelaktivt avfall — kirnkraftsbolagens ansvar

Kirnkraftsbolagen ansvarar for hantering och slutférvaring av
Finlands kortlivade och linglivade l8g- och medelaktiva avfall. TVO
har ett underjordiskt slutférvar for driftavfall som har varit 1 drift 1
Olkiluoto/Eurajoki sedan 1992. Fortum har en liknande anliggning
1 Histholmen/Lovisa som togs 1 drift 1997.

Biade TVO och Fortum planerar att bygga ut sina befintliga férvar
for att dven ta hand om avvecklingsavfall. (Bdda slutforvaren finns
vid kirnkraftverken).

Mellanlagring av anvént kirnbrinsle — kirnkraftsbolagens ansvar

Kirnkraftsbolagen ansvarar f6r mellanlagringen av det anviinda kirn-
brinslet som forvaras 1 bassinger decentraliserat vid kirnkraftverken.

Slutforvaring av anvint kirnbrinsle — Posiva:s ansvar

Finland 4r det land som 1 dag kommit lingst nir det giller slutforvar-
ing av anvint kidrnbrinsle, och Posiva ir den enda verksamhetsut-
dvare i virlden som nyligen borjat bygga ett sddant slutférvar. Posiva
bygger slutférvaret pd halvén Olkiluoto 1 Furadminne kommun.
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2004 paborjade Posiva bygget av forskningsanliggningen Onkalo pd
samma plats. I forsta hand var syftet med Onkalo att underséka om
platsen dr limplig f6r ett slutférvar {6r anvint kirnbrinsle och att ge
Posiva kunskap om berggrunden 1 Olkiluoto. Frin bérjan var planen
att hela Onkalo skulle bli en del av slutférvaret, men 1 framtiden
kommer vissa delar fortsitta att anvindas for forskning.

Posiva har valt samma slutférvaringsmetod som den svenska
verksamhetsutdvaren SKB, KBS-3-metoden. Den innebir att det an-
vinda kirnbrinslet ska kapslas in 1 kopparkapslar och deponeras/pla-
ceras pd ett djup pd 6ver 400 meter ner i berggrunden, inbiddade i
bentonitlera. Posiva och SKB samarbetar med forskning kring denna
metod.

Tillstandsprocessen for ett slutforvar for anvint kirnbrinsle

Den finska beslutsprocessen kring uppférandet av ett slutférvar
bestar av fyra beslut som den finska regeringen fattar: principbeslut,
beslut om byggtillstdnd, beslut om drifttillstdnd och beslut om till-
stdnd for avveckling och rivning. Det forsta beslutet 1 licensierings-
processen togs 2001, di den finska regeringen fattade ett principbe-
slut om platsval {6r en slutforvarsanliggning enligt KBS-3-metoden
for anvint kirnbrinsle 1 Olkiluoto.

I slutet av 2015 gav regeringen Posiva det andra tillstindet som
gillde att bygga en inkapslings- och slutférvaringsanliggning fér an-
vint kirnbrinsle och férenade byggnadstillstdndet med flera villkor.

Posiva miste dven ansdka om ett tredje tillstind hos regeringen
innan de kan borja driva férvaret (tillstind kan eventuellt ges 2024).
Det ir férst om Posiva far detta tillstind som de kan bérja driva slut-
forvaret genom att kapsla in det anvinda kirnbrinslet och depo-
nera/placera kapslarna i slutférvarsanliggningen.

Nuvarande planer dr att férslutning av slutférvaret sker 2120,
men detta beror ocksd pd om férvaret kommer att innehilla avfall
frdn reaktorer som byggs efter Olkiluoto 3 och hur linge de 1 s3 fall
drivs.
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2.2.3 Las mer

Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and

on the Safety of Radioactive Waste Management

6th Finnish National Report as referred to in Article 32 of the Conven-
tion 2017"

Posiva’s annual report 2018"

Finnish Research Programme on Nuclear Waste Management KYT2022
Framework Programme for the Research Period 2019-2022'

Verksambetsutivare: www.posiva.fi/en

Tillsynsmyndighet: www.stuk.fi/web/en/frontpage

2.3 Tyskland

Kirnkraftsprogram

Fore 2011 hade Tyskland 17 reaktorer i drift, nu r 7 i drift som till-
sammans stdr for cirka 12 procent av landets elproduktion. Samtliga
reaktorer ska fasas ut senast 1 slutet av 2022. Tyskland ir det land dir
flest férindringar har skett de senaste dren. Dels beror det pd att staten
har tagit 6ver en del av ansvaret frin kirnkraftsbolagen, dels att staten
omorganiserat ansvaret nir det giller tillsynsmyndigheten och verk-
samhetsutdvaren, dels att en ny platsvalsprocess har utarbetats.

2.3.1 Organisationer

Tyskland har fattat beslut om att avveckla kirnkraften senast 2022
och 2016 stiftades en lag om omorganisering av hanteringen av kirn-
avfall. Det medférde bland annat att staten tog 6ver ansvaret frin
kirnkraftsindustrin for finansiering'” och mellanlagring, samt att en
omorganisering har skett nir det giller verksamhetsutévaren.

¥ www-ns.iaea.org/conventions/results-meetings.asp?s=6&1=40

5 www.posiva.fi/files/5019/POSIVA_Annual Report_2018.pdf

16 hetp://kyt2018.vtt.fi/hankehaku2019/Framework %20programme%20KYT2022.pdf
17 Kirnkraftsbolagen har betalat in till en fond som staten forvaltar.
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Verksambetsutovare BGE (statlig)

BGE (The federal company for radioactive waste disposal) ' bildades
2017 och ir en statlig verksamhetsutovare tor slutférvaring av kirn-
avfall och anvint kirnbrinsle. Den tidigare verksamhetsutévaren
BfS" var ocks4 statlig, men det har nu blivit en tydligare uppdelning
mellan verksamhetsutévaren och tillsynsmyndigheten. BGE:s an-
svar giller bl.a.:

— Dbefintliga slutférvar och slutférvarsprojekt nir det giller lig- och
medelaktivt avfall (i Tyskland benimnt avfall med férsumbar
virmeutveckling)

— att genomféra platsvalsprocessen for anvint kirnbrinsle, hogak-
tivt avfall och delvis medelaktivt avfall (i Tyskland benimnt
virmealstrande avfall)

— attutforma, bygga och driva ett slutférvar anvint kirnbrinsle och
hégaktivt avfall (virmealstrande avfall)

Mellanlagring BGZ (statlig)

Fram till 2017 hade kirnkraftsbolagen ansvaret fér mellanlagring.”
D3 borjade staten successivt ta dver ansvaret genom den nybildade
organisationen BGZ (Company for radioactive waste storage).”
BGZ kommer frdn 2020 att ha tagit 6ver mellanlagringen av alla ty-
per av kirnavfall och anvint kirnbrinsle. (Bdde avfall med férsumbar
virmeutveckling och virmealstrande avfall).

18 Bundesgesellschaft fiir Endlagerung mbH: www.bge.de/en/

1Y Das Bundesamt fiir Strahlenschutz: www.bfs.de. BfS ir inte lingre verksamhetsutdvare, men
arbetar fortfarande for skydd fér minniskor och miljé mot skador pd grund av joniserande
och icke-joniserande strilning.

20 Tidigare ansvarade industrins organisation GNS (Gesellschaft fiir Nuklear-Service mbH):
www.gns.de/ (Industrins féretag fortsitter bland annat att gora behillare fér anvint
kirnbrinsle, hogaktivt avfall och medelaktivt avfall. De exporterar dven dessa behéllare).

2! Gesellschaft fiir Zwischenlagerung: https://bgz.de/
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Tillsynsmyndighet BfE

BfE (The Federal Office for the Safety of Nuclear Waste Manage-
ment)?* skapades 2014 och ir tillsynsmyndighet. Férutom att utféra
tillsyn ska BfE bland annat utvirdera platsvalsprocessen for ett slut-
férvar f6r anvint kirnbrinsle och hogaktivt avfall samt ansvara for
allminhetens deltagande i den.

Rddgivande organisation ESK

ESK (Nuclear Waste Management Commission)® ger rad till departe-
mentet BMU (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit/Federal Ministry for the Environment, Nature
Conservation and Nuclear Saftey) nir det giller hantering av kirn-
avfall som exempelvis konditionering, lagring och transport av radio-
aktiva material och avfall, avveckling och rivning av kirntekniska an-
liggningar, och geologisk slutférvaring. ESK ir ett rdd som fokuserar
pa tekniska frigor.

2.3.2  Hantering av kdrnavfall
Klassificering: varmealstrande eller icke varmealstrande

Allt radioaktivt avfall i Tyskland ska slutférvaras 1 djupa geologiska
forvar sd det ir inte nddvindigt att skilja mellan 18nglivat och kort-
livat avfall pd samma sitt som nir foérvaring nirmare ytan ocksg ir
aktuellt. Avfallet delas 1 huvudsak upp 1 tva kategorier:

— icke-virmealstrande avfall
(jfr ldg- och medelaktivt avfall)

— Virmealstrande avfall

(jfr hogaktivt avfall och delvis medelaktivt avfall)

Anvint kirnbrinsle hanteras som avfall eftersom upparbetning ir
forbjudet.

22 Bundesamt fiir kerntechnische Entsorgungssicherheit: www.bfe.bund.de/EN/
2 Entsorgungskommission: www.entsorgungskommission.de/
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Lopande 1 texten nedan kommer den mer vanligt férekommande
uppdelningen anvindas: dels anvint kirnbrinsle och hogaktivt av-
fall,** dels kortlivat 18g- och medelaktivt avfall.

Upparbetning

Fram till 1994 fanns det krav pd upparbetning, vilket direfter blev
frivilligt 1 ndgra &r f6r att efter 2005 inte lingre vara tilldtet. Uppar-
betning har skett 1 England och Frankrike och det hogaktiva avfall
som 4nnu inte har returnerats, ska vara tillbaka senast 2022.

Mellanlagring av lig- och medelaktivt avfall
— BGZ:s ansvar fran 2020 (icke-virmelstrande avfall)

Kirnkraftverken har tidigare haft allt ansvar {6r mellanlagring. (BGZ
tog under 2019 dver ansvaret for 12 befintliga mellanlager f6r anvint
kirnbrinsle och hogaktivt avfall fr&n upparbetning).

Under 2020 kommer BGZ iven att ta dver ansvaret f6r mellan-
lagring f6r l3g-och medelaktivt avfall.

Slutforvaring av ldg- och medelaktivt avfall
— BGE:s ansvar (icke-virmelstrande avfall)

Verksamhetsutdvaren BGE ir ansvarig for slutférvar nir det giller
lig- och medelaktivt avfall. Foljande forvar/gruvor finns eller hiller
pd att byggas:

— Konrad: en jirngruva som sedan 2007 héller pd att byggas om till
slutforvar for 18g- och medelaktive avfall. Driften av férvaret
kommer tidigast att starta 2027.%

— Asse: en gammal saltgruva. Det l3g- och medelaktiva avfall som
lagras hir miste avligsnas, eftersom gruvan inte ir tillrickligt si-
ker. (Det kommer inte finnas utrymme for detta avfall i Konrad.)

24 Hit hor delvis medelaktivt avfall.
? www.bmu.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Nukleare_Sicherheit/euratom_zw
eiter_durchfuehrungsbericht_en_bf.pdf, s. 57.

26



Oversikt av atta lander - status i april 2019

— Morsleben: ett gammalt slutforvar for 13g- och medelaktivt avfall
1 en saltgruva som ska forslutas.

Mellanlagring anvint kirnbrinsle och hogaktivt avfall
— BGZ:s ansvar (virmealstrande avfall)

Sedan 2017 ansvarar BGZ {6r de centrala mellanlagren f6r anvint
kirnbrinsle och hégaktivt avfall i Ahaus och Gorleben som funnits
sen 1980-talet.”® T januari 2019 tog BGZ &ver ansvaret frén kirn-
kraftsbolagen f6r de 12 decentraliserade mellanlager for anvint kirn-
brinsle och hégaktivt avfall som finns vid kirnkraftverken. Bide de
centraliserade och de decentraliserade mellanlagren anvinder sig av
torr lagring.

Planerat slutforvar for anvint kirnbrinsle, hogaktivt avfall (och
delvis medelaktivt avfall) — BGE:s ansvar (virmealstrande avfall)

Verksamhetsutdvaren BGE ir ansvarig {or att genomféra platsvals-
processen for anvint kirnbrinsle, hogaktivt avfall (och delvis medel-
aktivt avfall), de ska ange platser och kriterier. De ansvarar dven for
att utforma, bygga och driva slutférvaret. Det finns 1 dag ingen be-
stimd metod, men mycket férberedelser har gjorts infér en plats-
valsprocess.

Platsvalsprocessen

1979 bérjade forskning utféras i en saltdom i Gorleben.”” Planerna
var linge att det dir skulle byggas ett slutférvar fér anvint kirn-
brinsle och hégaktivt avfall, men sedan 2012 har planerna indrats.
D3 gjordes en 6verenskommelse om att &terstarta en platsvalspro-
cess som utgdr ifrin en “blank karta”, bdde nir det giller plats och
metod. Gorleben finns kvar som ett alternativ, men som en mojlig
plats bland andra. Det ir inte bestimt om ett forvar ska vara 1 salt,

26 Sedan 1999 finns dven Zwischenlager Nord (ZLN) i Rubenow dir avfall férvaras frén bl.a.
Greifswald, dir 5 reaktorer hiller pd att avvecklas — EWN:s ansvarar: www.ewn-
gmbh.de/projekte/zln-abfalllager/

¥ www.bge.de/standortsuche/bergwerk-gorleben/
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granit eller lersten. (Inte heller vilket material som behillare ska be-
std av).

2013 kom lagen (StandAG 2013) om en ny platsvalsprocess for
anvint kirnbrinsle och hégaktivt avfall, och den uppdaterades 2017
efter att en brett tillsatt kommission® hade féreslagit indringar.
Nagra kriterier 1 lagen ir:

— den sikraste platsen ska anvindas

— ett forvar ska vara sikert i minst en miljon ar
— det krivs ett deltagande av allmidnheten

— 3tertag ska kunna ske under l&ng tid (500 &r)

— reversibilitet/omvindbarhet av beslut ska vara mojligt

sokning efter plats ska ske i flera steg.

Processen startade 2017 och verksamhetsutévaren BGE ska utveckla
forslag pd regioner och platser samt platsvalskriterier, de ska sedan
dven utfora arbetet. Tillsynsmyndigheten BfE ansvarar for platsvals-
processen och granskar BGE:s forslag, organiserar allminhetens del-
tagande och vidarebefordrar resultaten till BMU (the Federal Minis-
try for the Environment).

De olika stegen i platsvalsprocessen ir:

e steg 1 —urval av mojliga regioner f6r platser (frin en blank karta)

steg 2 — undersokningar pd ytan

steg 3 — underjordiska undersékningar

steg 4 — platsforslag och beslut planeras till 2031

I faserna minskas sokomridena alltmer. Forslagen frin BGE granskas
av BfE vid slutet av varje fas. BMU informerar sedan, utifrin BfE:s rid,
the Federal Parliament och the Federal Council” om de ytterligare
tgirder som foreslds. Faserna slutar med en federal lag. Ett slutférvar

28 Den omfattade representanter frén bl.a. parlamentet, akademin, organisationer frin civila
samhillet, industrin, miljdorganisationer och fackféreningar.
» Bundestag och Bundesrat.
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for anvint kirnbrinsle och hogaktivt avfall (virmealstrande avfall) ir
planerat att borja drivas runt 2050.%

P4 nationell nivé bildades the National Advisory Board (Nation-
ales Begleitgremium) 1 slutet av 2016 som ir en oberoende offentlig
institution som ska folja platsvalet utifrin allminhetens bista/pers-
pektiv. Offentligt deltagande idr viktigt 1 denna process och de
medverkande parterna (BfE och BGE) ir skyldiga att ge insyn och
att fora dialog. P4 regional nivi kommer deltagande att ske genom
s.k. regionala konferenser.

2.3.3 Las mer

Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the
Safety of Radioactive Waste Management. Report of the Federal Re-
public of Germany for the Sixth Review Meeting in May 2018

Second report on the implementation of Directive 2011/70/Euratom
(Member State Report) (Report under Article 14(1) of Council Di-
rective 2011/70/ Euratom of 19 July 2011 establishing a Community
framework for the responsible and safe management of spent fuel and
radioactive waste)*

BfE Nuclear Regulatory Issues and Main Developments in Germany
14 November 2018

Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nu-
clear Safety (BMU) website:
www.bmu.de/service/benutzerbinweise/barrierefreiheit/gebaerdenspr

ache/

Verksambetsutiovare: www.bge.de/en/

Tillsynsmyndighet: www.bfe.bund.de/EN/

3 Lis mer om platsvalsprocessen pd: www.bge.de/en/sitesearch/ och
www.bfe.bund.de/EN/soa/siteselectionprocess/siteselectionprocess_node.html

och i rapporten till Joint Convention s. 227 f, 278 ff.

31 www-ns.laea.org/conventions/results-meetings.asp?s =6&1=40

32 www.bmu.de/fileadmin/Daten_ BMU/Download PDF/Nukleare_Sicherheit/euratom_zw
eiter_durchfuehrungsbericht_en_bf.pdf

3 Further information is available in Nuclear Regulatory Issues and Main Developments in
Germany 09 May 2019:
www.bfe.bund.de/SharedDocs/Downloads/BfE/EN/reports/kt/germany-nuc-reg-
issues.pdf?__blob=publicationFile&v=7
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2.4 Schweiz

Kirnkraftsprogram

Schweiz har 5 kirnreaktorer, som stdr f6r upp till 40 procent av
landets elproduktion. I juni 2011 beslutade det schweiziska parla-
mentet att flera reaktorer inte skulle bytas ut och dirmed gradvis
avveckla kirnkraften. Det bekriftades 1 en folkomréstning 2017 om
The Energy Strategy 2050. Konstruktion av nya reaktorer ir nu for-
bjuden.

2.4.1 Organisationer

Verksambetsutovare Nagra (samarbete mellan kirnkraftsbolagen och
staten)

I Schweiz dr kirnkraftsindustrin ansvarig fér anvint kirnbrinsle och
radioaktivt avfall frdn sina kirntekniska anliggningar. Staten ansva-
rar for radioaktivt avfall frin medicin, industri och forskning (cirka
20 procent av den totala avfallsvolymen). Enligt schweizisk lag méste
allt radioaktivt avfall slutférvaras i djupa geologiska forvar.

Ar 1972 grundade kirnkraftsfretagen och staten Nagra (Na-
tional Cooperative for Disposal of Radioactive Waste).”* Nagra ir
den tekniska organisation som ansvarar for att utfora platsvalspro-
cessen och att genomféra de geologiska slutférvaren. Det omfattar
platsundersékningar, utformning och att limna in allminna ull-
stindsansdkningar. I ett senare skede kommer ytterligare licensier-
ingssteg att krivas innan konstruktion och drift av de djupa geolo-
giska férvaren kan bérja. Nagra tar ocksd hand om inventering av de
olika avfallskategorierna. Nagra ir engagerad i forskning och ut-
veckling, inklusive experiment i sitt eget forskningslaboratorium
Grimsel rock laboratory, 1 andra laboratorium och i internationella
samarbeten.”

3 Nationale Genossenschaft fiir die Lagerung radioaktiver Abfille: www.nagra.ch/en
3 www.nagra.ch/en/grimselrocklaboratory.htm;
www.mont-terri.ch/en/homepage.html
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Zwilag (kirnkraftsbolagens ansvar for mellanlagring)

De fyra kirnkraftsbolagen ansvarar f6r mellanlagringen av anvint
kirnbrinsle och kirnavfall frén sina kirntekniska anliggningar ge-
nom Zwilag som driver ZZL (Zentrales Zwischenlager).’

Tillsynsmyndighet ENSI

Tillsynsmyndigheten ENSI (the Swiss Federal Nuclear Safety In-
spectorate)’ ir tillsynsmyndighet f6r kirnsikerhet och sikerhet for
kirntekniska anliggningar. ENSI har dven det 6vergripande ansvaret
for sikerhetsbedomningar av geologiska omrdden och platser 1 en
platsvalsprocess for slutférvaring av radioaktivt avfall, se mer nedan.

Rddgivande organisation — KNS

KNS/NSC (Nuclear Safety Commission)”® ger rdd till the Federal
Council®”, departementet DETEC* och tillsynsmyndigheten ENSI
om frigor kring sikerheten hos kirntekniska anliggningar. Det ir en
permanent kommission med vetenskaplig expertis nir det giller kirn-
sikerhet.

2.4.2 Hantering av karnavfall
Klassificering

I Schweiz klassificeras avfallet i:

— hogaktivt avfall (anvint kirnbrinsle som deklarerats som avfall
och férglasat avfall frin upparbetning av anvint kirnbrinsle)

— avfall med hog andel alfa-strilare*

— lig- och medelaktivt avfall.

3 www.zwilag.ch/en

37 Eidgenossisches Nuklearsicherheitsinspektorat: www.ensi.ch/en/

38 Eidgendssische Kommission fiir nukleare Sicherheit:
www.bfe.admin.ch/bfe/en/home/swiss-federal-office-of-energy/swiss-federal-office-of-
energy/federal-nuclear-safety-commission-nsc.html

3% Bundesrat.

4 DETEC, The Federal Department of the Environment, Transport, Energy and Communi-
cations.

# Alpha-toxic waste (ATA) dvs. avfall med en koncentration av alfa-strilare pd minst 20000 B/g.
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Anvint kirnbrinsle klassas inte som hogaktivt avfall férrin det
deklarerats som det, och hittills har inget definitivt forklarats som
avfall av dess dgare.

Upparbetning

Fram ll 2003 skickades anvint kirnbrinsle f6r upparbetning till
Frankrike och Storbritannien. Allt avfall frén denna upparbetning har
nu returnerats till Schweiz. Upparbetning f6rbjods genom ett mora-
torium under perioden 2006-2016. Nir The Energy Strategy 2050
godkindes blev upparbetning permanent férbjudet.

Mellanlagring av lig- och medelaktivt avfall — Zwilags ansvar

I Schweiz finns mellanlager for radioaktivt driftavfall bide centralt
och decentraliserat vid kirnkraftverken. Central lagring av kirnavfall
sker i kirnkraftsindustrins mellanlager ZZL 1 Wiirenlingen.* Zwibez
vid kirnkraftsverket Beznau ir ett mindre mellanlager for 13g- och
medelaktivt avfall som har varit i drift sedan 1993 (som ocksd har
torr férvaring av anvint kirnbrinsle och hogaktivt avfall).

Planerad slutforvaring av ldg- och medelaktivt avfall
— Nagras ansvar

Nagra ansvarar for att utforma, uppféra och driva slutférvar for lag-
och medelaktivt avfall. En platsvalsprocess for detta pigir (se nedan),
och processen leds av the Swiss Federal Office of Energy.

Mellanlagring av anvént kirnbrinsle och hogaktivt avfall
— Zwilags ansvar

Anvint kirnbrinsle och hégaktivt avfall mellanlagras bdde centralt 1
mellanlagret ZZL (torr lagring som drivs av Zwilag) och decentraliserat
vid kirnkraftverken. Vid ett par kirnkraftverk finns dessutom extra

# Intill ZZL ligger det statliga mellanlagret BZL f6r lig- och medelaktivt avfall vid Paul Scherrer
Institutet, dir avfall frn sjukvird, industri och forskning mellanlagras (har varit i drift sedan
1993). Se: www.psi.ch/en/media/our-research/the-swiss-federal-interim-storage-facility
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lagring f6r anvint kirnbrinsle, Zwibez vid kirnkraftverket Beznau har
torr lagring och vid kirnkraftverket Gosgen finns vit lagring.

Planerad slutférvaring av anvént kirnbréinsle och hogaktivt avfall —
Nagras ansvar

Nir det giller metod limnade Nagra en “fesibility report™® till the
Federal Council 2002, f6r att ”visa” att slutférvaring av anvint kirn-
brinsle, hogaktivt avfall och langlivat medelaktivt avfall ir mojligt
att utfora 1 Schweiz. The Federal Council godkinde rapporten 2006
och ansdg att Nagra visat att det dr genomférbart att konstruera
sikra djupa geologiska férvar. Nagra hade redan 1 slutet av 1980-talet
visat att det gir att slutférvara kortlivat 1ig- och medelaktivt avfall.
Tv4 slutférvar planeras:

o ett for hogaktivt avfall, anvint kirnbrinsle och (eventuellt 18ng-
livat medelaktivt avfall)*

o ett for kortlivat 13g- och medelaktivt avfall

Ett kombinerat forvar pd samma plats kan vara mojligt. De kommer
dd ha 4tskilda lagringsplatser, men en gemensam anliggning pa ytan.

Processen for platsvalen for de djupa geologiska forvaren

Platsvalsprocessen och platsvalskriterier definieras i en sk. sektors-
plan (The Sectoral Plan for Deep Geological Repositories). Proces-
sen godkindes av the Federal Council 2008. De olika stegen ir:

o steg 1 —val av lokaliseringsomriden (pdgick 2008-2011)

e steg 2 —val av minst tvd platser per férvar (pagick 2011-2018, tre
platser dterstdr)

e steg 3 —val av plats/platser (2019-).

# Nagra (2002), TECHNICAL REPORT 02-05 Project Opalinus Clay — Safety Report —
Demonstration of disposal feasibility for spent fuel, vitrified high-level waste and long-lived
intermediate-level waste (Entsorgungsnachweis).

# Ett beslut om detta avfall kommer att férvaras i f6rvaret for 1dg- och medelaktivt avfall eller
i férvaret for hogaktivt avfall och anvint kirnbrinsle kommer att tas férst senare.
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Frin och med steg 2 och framdt ir regionalt deltagande viktigt ge-
nom s.k. regionala konferenser. Det andra steget avslutades i novem-
ber 2018 med tre platser. Dessa tre plaster undersoks nirmare 1 det
tredje steget, alla dr 1 lersten. Nir det giller tredje steget planerar
verksamhetsutévaren Nagra att gora ett preliminirt platsval runt
ar 2022.

Runt 2029 férvintas the Federal Council ta beslut om det slutgil-
tiga platsvalet och om tillstind, vilket avslutar det tredje steget i pro-
cessen. Direfter miste beslutet frin Federal Council godkinnas av
parlamentet. Det kommer eventuellt att ske en nationell folkom-
rostning (omkring 2031).

Planen ir att forvaret f6r 13g- och medelaktivt avfall ska borja drivas
runt 2050 och forvaret t6r hogaktivt avfall/anvint kirnbrinsle/ (ling-
livat medelaktivt avfall) runt 2060.

2.4.3 Las mer

Implementation of the obligations of the Joint Convention on the safety
of spent fuel management and on the safety of radioactive waste man-
agement 6th national report of Switzerland in accordance with article
32 of the convention, October 2017%

Swiss Federal Office of Energy (SFOE) website:
www.bfe.admin.ch/bfe/en/home/supply/nuclear-energy/radioactive-
waste.html

Verksambetsutovare: www.nagra.ch/en
Tillsynsmyndighet: www.ensi.ch/en/

2.5 Spanien
Kirnkraftsprogram

I Spanien dr 7 reaktorer i drift som ger cirka 20 procent av landets
elproduktion. Under april 2019 har de spanska kirnkraftsbolagen,
efter diskussioner med ansvarigt departement, beslutat att stegvis
ligga ned befintliga reaktorer mellan 2025 och 2035.

# www-ns.laea.org/conventions/results-meetings.asp?s =6&1=40
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2.5.1 Organisationer
Verksambetsutovare Enresa (statlig)

Enresa (The Spanish radioactive waste management agency)* grun-
dades 1984 som ett statligt foretag. I Enresas uppgifter ingdr bland
annat att utforma, bygga och driva centraliserade mellanlager och
slutforvarsanliggningar. Enresa ansvarar dven for avveckling och riv-
ning av kirntekniska anliggningar.

Tillsynsmyndigheten CSN

Ar 1980 inrittades CSN (Nuclear Safety Council)¥ for att ansvara
for reglering och 6vervakning av kirntekniska anliggningar.

2.5.2 Hantering av kdrnavfall
Klassificering

I Spanien klassificeras avfallet 1:

— hogaktivt avfall (huvudsakligen anvint kirnbrinsle som betrakrtas
som avfall)*

— l3g- och medelaktivt avfall (kortlivat)

Dessutom finns en kategori som samlar olika typer av avfall som
kallas Special Waste (SW). Det bestdr huvudsakligen av 18nglivat
medelaktivt avfall som uppstdr nir reaktorkirlens inre delar seg-
menteras vid avvecklingen av reaktorer. P4 grund av dess radio-
logiska egenskaper (linglivat etc.) dr detta avfall inte limpligt f6r
slutforvaring 1 befintlig anliggning for kortlivat 18g- och medel-
aktivt avfall (El Cabril, se nedan). Dirfér miste SW hanteras pa
samma sitt som hogaktivt avfall.

* Empresa Nacional de Residuos Radiactivos SA: www.enresa.es/eng/
# Consejo de Seguridad Nuclear: www.csn.es/en/home
8 Enligt rapporten till Joint Convention, s. 17.
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Upparbetning

Sedan 1983 anvinds en 6ppen brinslecykel, utan upparbetning. Det
finns en liten del upparbetat hogaktivt avfall frén tiden fore det.

Slutforvar for kortlivat lag- och medelaktivt avfall — Enresas ansvar

Vid El Cabril 1 Cérdoba fanns under 1960-talet mark som anvindes
for lagring av institutionellt avfall (bla. fr@n. forskning). Efter att
Enresa bildats 1984 tog de 6ver marken och ansvarade for att dir
bygga och driva slutférvaret f6r 13g- och medelaktivt avfall. Detta slut-
forvaret togs 1 drift 1992 och ir fortfarande 1 drift. P4 samma omride
tillkom dven slutférvaring av mycket ligaktivt avfall efter 2008.

Mellanlagring av anvént kirnbréinsle, hégaktivt avfall och linglivat
medelaktivt avfall — det planerade mellanlagret CTS — Enresas ansvar

Det anvinda kirnbrinslet mellanlagras 1 dag av kirnkraftsbolagen vid
reaktorerna. Planen ir att bygga en centraliserad anliggning f6r mellan-
lagringen, det s.k. ATC/CTS (Almacen Temporal Centralizado/Cen-
tralised Temporary Storage), vilket ir verksamhetsutévaren Enresas
ansvar. 2011 utsig ministerrddet Villar de Canas kommun som plats
for CTS. Tillsynsmyndigheten CSN har godkint designen, som
liknar anliggningen Habog i Nederlinderna (torr forvaring). Drifts-
tiden ir enligt planen cirka 60 3r, men anliggningen ska hélla1100 ir.
I det centrala mellanlagret ska dven Special Waste férvaras. Mellan-
lagret kommer dessutom att férvara sma kvantiteter av upparbetat
avfall som fraktas tillbaka till Spanien frin utlandet, exempelvis det
forglasade hogaktiva avfallet frin upparbetningen i Frankrike som
ursprungligen kommer frin anvint kirnbrinsle frin kirnkraftverket
Vandell6s 1.

Mellanlagret skulle varit klart 2010 men projektet ir férsenat av
olika anledningar.” Forseningen av CTS har lett till ett behov av yt-
terligare torr lagringskapacitet decentraliserat pd fler kirnkraftverk,
s.k. ITS (Individualied Temporary Storage facilities). Kirnkrafts-

bolagen ir tillstdndshavare fér dessa decentraliserade forvar.

# 1is mer i rapport till Joint Convention, s. 105 f.

36



Oversikt av atta lander - status i april 2019

Léngsiktig hantering av anvint kdrnbrinsle, hogaktivt avfall
och linglivat medelaktivt avfall

I Spanien ir fokus nu pd att bygga ett mellanlager, medan slutférvar-
ing av anvint kirnbrinsle, hogaktivt avfall och linglivat medelaktivt
avfall (Special Waste) ligger lingre fram i tiden.

2.5.3 Las mer

Joint Convention on the safety of spent fuel management and on the
safety of radioactive waste management. Sixth Spanish National Report
October 2017°°

General Radioactive Waste Plan (GRWP)

I GRWP beskrivs de strategier och aktiviteter som ska genomféras
nir det giller hanteringen av radioaktivt avfall. Den sjitte avfallspla-
nen, som godkindes av den spanska regeringen 2006, giller for nir-
varande. (Den sjunde planen har dnnu inte godkints av olika skil,
bl.a. férseningen av mellanlagret CTS.)

Enresa Annual report 2017°"

Verksambetsutovare: www.enresa.es/eng/
Tillsynsmyndighet: www.csn.es/en/home

2.6 Tjeckien

Kirnkraftsprogram

Tjeckien har 6 reaktorer som genererar cirka 33 procent av landets
elkraft. Planen ir att fortsitta anvinda kirnkraft och att eventuellt
bygga nya reaktorer, dock finns det ekonomiska osikerheter kring
nybyggnationer och inget beslut har tagits.”

50 www-ns.iaea.org/conventions/results-meetings.asp?s =6&1=40

5! www.enresa.es/eng/index/about-enresa/publications/category/9-
institutional?download =105:annual-report-2017 (CTS delayed, p. 77f)

52 www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-a-f/czech-
republic.aspx
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2.6.1 Organisationer
Verksambetsutévaren SURAO (statlig)

SURAO (The Radioactive Waste Repository Authority)® ir en stat-
lig organisation, verksam sedan 1997. SURAO har ansvaret for slut-
forvaring av allt radioaktivt avfall 1 Tjeckien och driver tre slutférvar
for 13g- och medelaktivt avfall. SURAO ansvarar dven for forsk-
ningslaboratoriet the Bukov Underground Research Facility i
kristallint berg.”*

Tillsynsmyndigheten SUJB

SUJB (The State Office for Nuclear Safety)®® ir sedan 1993 tillsyns-
myndighet.

2.6.2  Hantering av kérnavfall

Klassificering

I Tjeckien klassificeras avfallet i:

— hogaktivt avfall

— medelaktivt avfall

— l3gaktivt avfall

Kirnavfall s.k. RAW (radioactive waste), som inte uppfyller accep-
tanskriterier for befintliga slutforvar f6r 13g- och medelaktivt avfall,
kommer att slutférvaras vid ett framtida djupt geologiskt forvar.

Anvint kirnbrinsle anses vara kirnavfall férst nir det deklarerats
som avfall av sin dgare eller av tillsynsmyndigheten SUJB.

53 Spréva tlozist radioaktivnich odpadd. Benimns p4 engelska dven som RAWRA:
WWW.surao.cz/en

> www.pvpbukov.cz/en/home-page/

5 Statniho afadu pro jadernou bezpeénost: www.sujb.cz/en/
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Upparbetning

I dag upparbetas inte avfall eftersom det inte anses ekonomiskt férdel-
aktigt av industrin, men det finns inget férbud mot upparbetning.*

Slutforvar for lig- och medelaktivt avfall — ansvar SURAO

Verksamhetsutévaren SURAO tog &r 2000 éver frvaltningen av tre
slutférvar for ligaktive- (och medelaktivt) avfall:

— Dukovany: sedan 1995 férvaras ligaktivt kirnavfall frén tjeckiska
kirnkraftverk och férvaret ir tillrickligt stort for att ta emot av-
fallet frén befintliga reaktorer.

— Richard: sedan 1964 forvaras 1ig- och medelaktivt avfall frdn sjuk-
vérd, industri och forskning i detta f6rvar.

— Bratrstvi, sedan 1974 f6rvaras avfall med naturligt férekommande
radionuklider i detta f6rvar.

Mellanlagring av anvint kirnbrinsle

— kirnkraftsbolaget CEZ ansvarar

Kérnkraftsbolaget CEZ ansvarar f6r mellanlagringen av kirnavfallet
och det anvinda kirnbrinslet. Det anvinda kirnbrinslet mellanlagras
(torr lagring) vid de tvd kirnkraftverken Dukovany och Temelin.

Platsvalsprocess for ett slutforvar for anvint karnbrinsle, hogaktivt
avfall och linglivat medelaktivt avfall — ansvar SURAO

I Tjeckien har en platsvalsprocess pagitt under ling tid:

1990-1993: Baserat pi ett antal geologiska kriterier féreslog det
tjeckiska geologiska institutet, att ett flertal platser skulle utforskas.

2003-2005: SURAO minskade ner platserna frén 27 till de 6 mest
limpliga, alla 1 kristallin berggrund.

2005-2009: P4 grund av protester frdn de berérda kommunerna
pd de 6 platserna stoppades arbetet fram till slutet av 2009 genom ett
regeringsbeslut. Ett villkor for att f3 teruppta processen var att de

% Det finns hogaktivt avfall frin forskningsreaktorer som upparbetats i Ryssland, Mayak,
vilket ska returneras 2024-2033.
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berérda kommunerna ska ge sitt samtycke nir det giller att gora
fortsatta undersékningar.

2011: P4 kommunernas begiran indrades Atomic Act s att alla
kommuner som godkinner geologiska undersékningar fir ekono-
miskt bidrag.

2010-2012: Planen var att SURAO skulle bérja gora geologiska
undersékningar pa de platser dir kommunerna frivilligt skulle vara
involverade i urvalsprocessen. Eftersom den allminna opinionen var
negativ, undersdktes dven en plats nira en tidigare uranbrytningsan-
liggning (2010), och direfter (2014) beslutade regeringen att poten-
tiella platser skulle sokas dven i nirheten av kirnkraftverken. Det
medforde att Temelin (Janoch) och Dukovany (Na Skalnim) under-
soktes 2016-2017 och de har lagts till 1 listan 6ver potentiella platser.
For nirvarande finns det 9 potentiella platser. SURAO har vissa pro-
blem att komma vidare i processen.”” Men planen ir att val av plats
ska ske i olika steg:™

e 2019 — det dr nu 9 platser som ska minskas ner till 4 (undersok-
ningar pd ytan, inga borrhal)

e 2019(?) till 2025 — de 4 platserna ska undersdkas nirmare och en
ska viljas som prioriterad, de andra ir reserv (planen ir att an-
vinda borrhdl och att géra omfattande undersékningar)

o efter 2025 — visa att platsen kan godkinnas

Byggstart planeras ske efter 2050, och driften planeras bérja 2065.

Metod ir inte bestimd, men planen ir att gora ett djupt geologiskt
forvar 1 kristallin berggrund med behéllare 1 metall och bentonitlera
som barridrer.

I oktober 2016 skrev SURAO under ett fyradrigt kontrakt med
Finlands Posiva Solutions™ for att fi rdd dels om platsvalsprocessen
for ett slutférvar f6r anvint kirnbrinsle och hogaktivt avfall, dels
forvaringskoncept, dels forvarets utformning.

57 www.surao.cz/en/director-prachar/

58 Selection of a site for the deep geological repository: www.surao.cz/wp-
content/uploads/2019/03/presskit_20190313_EN_3.pdf

% Ett dotterbolag till Posiva Oy: www.posiva.fi/posiva_solutions#.X]JjV_uTty70
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Working group for dialog about deep geological repository 2010—2016

The Working group for dialog about deep geological repository var
en fristdende arbetsgrupp® (Working group) som bildats 2010 med
stdd av Ministry of Industry and Trade (MIT) och i samarbete med
the Ministry of Environment. Gruppen skulle striva efter att allmin-
heten och de berérda kommunerna skulle bli mer delaktiga i proces-
sen att hitta en limplig plats for ett slutforvar {6r anvint kirnbrinsle,
hégaktivt avfall och ldnglivat medelaktivt avfall.

The Working Group inférlivades under 2014 i ridet the Govern-
ment Council for Raw Materials and Energy Strategy. Gruppen hade
dock problem, bland annat p.g.a. att flera aktérer avgick. Det holls
endast tvd méten under 2016. MIT har inte nominerat nigra nya
medlemmar sedan 2016 och mandaten har gitt ut, s3 Working Group
existerar inte lingre. Det finns planer pd att MIT ska skapa nya grup-
per pd 4 platser.

2.6.3 Las mer

The Czech republic national report under the Joint Convention on the
Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive
Waste Management Prague 2017°

SURAOQ, 2017, DGR development in the Czech republic. Action plan
2017-2025. Technical Report No.: 112/2017%

Deliberating Together on Geological Repository Siting: Expectations
and Challenges in the Czech Republic. Synthesis and International Per-
spective of the 9th Community Visit and National Workshop of the
OECD Nuclear Energy Agency Forum on Stakeholder Confidence
(FSC) Czech Republic, 24-26 October 2012

Verksambetsutovare: www.surao.cz/en
Tillsynsmyndighet: www.sujb.cz/en/

© Med representanter frin de berérda kommunerna, miljdorganisationer, féretridare frin
parlamentet, statliga institutioner (Ministry of Industry and Trade, Ministry of Environment,
SURAO, SUJB) och akademiska institutioner och andra experter.

! www-ns.laea.org/conventions/results-meetings.asp?s =6&1=40

¢ https://inis.iaea.org/collection/NCLCollectionStore/_Public/49/081/49081721.pdf
 www.oecd-nea.org/rwm/docs/2014/rwm-r2014-1.pdf
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2.7 Frankrike

Kirnkraftsprogram

Frankrike har 58 reaktorer i drift som ger cirka 75 procent av elen
till landet. Det byggs f6r nirvarande en ny reaktor, Flamanville 3.
Det finns planer p4 att till runt 2035 minska andelen el som kommer
frén kirnkraft med cirka 25 procent. Frankrike har varit mycket ak-
tivt 1 utvecklingen av kirnteknik och ir en av virldens storsta netto-
exportorer av el. Reaktorer, brinsleprodukter och tjinster har ocksa
varit en betydande export.

2.7.1  Organisationer

Frankrike siktade tidigt pd kirnkraften och det finns minga reakto-
rer samt andra kirntekniska anliggningar som upparbetningsanligg-
ningar och forskningsanliggningar.

Verksambetsutovare Andra (statlig)

Andra (The French National Agency for Radioactive Waste Mana-
gement Agency)® har funnits sedan 1991 och ansvarar {or slutférva-
ring av alla kategorier av radioaktivt avfall. Andras roll utékades ge-
nom en lag 2006, frin att bara gilla hantering av hogaktivt avfall till
att gilla hantering av alla typer av radioaktivt avfall. Det dr ett foretag
som igs av staten. Nigra av huvuduppgifterna ir:

— attansvara f6r de befintliga slutférvaren for kortlivat 18g- och me-

delaktivt avfall

— att studera och utforma slutférvar f6r l8nglivat l3gaktive avfall,
samt hogaktivt avfall och ldnglivat medelaktivt avfall

— att informera alla medborgare med hjilp av dokument, utstill-
ningar m.m.

— att bevara minnet av sina férvar f6r kommande generationer

¢ www.edf.fr/en/groupe-edf/producteur-industriel/carte-des-implantations/centrale-
nucleaire-de-flamanville-3/views-of-flamanville-3
651’ Agence nationale pour la gestion des déchets radioactifs: https://international.andra.fr/
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— ansvara f6r the Underground Research Laboratory 1 lersten som
ligger mellan Meuse och Haute-Marne

Tillsynsmyndighet ASN

Ar 2006 blev ASN (The Nuclear Safety Authority)® en tillsynsmyn-
dighet som ansvarar for tillsyn av kirnsikerhet och radiologiskt

skydd.

Rédgivande organisation CNE?

Sedan 1991 har Commission Nationale d'Evaluation (CNE) haft i
uppdrag att bedéma forskning inom tre omriden nir det giller hog-
aktivt avfall och l&nglivat medelaktivt avfall: djup geologisk slutfér-
varing, separation och transmutation samt mellanlagring av detta
kirnavfall. I 6versynen av lagen om avfallshantering som utférdes
2006 ersattes CNE av CNE? och uppdraget utvidgades till att gilla
iven de andra typerna av avfall.” CNE?® rapporterar arligen framsteg
inom forskning kring fransk avfallshantering (av franska avfallspro-
ducenter som EDF France, CEA, Andra och National Centre for

Scientific Research).

Upparbetning och reaktorbyggnation (F.d. AREVA)

Frankrike upparbetar i dag det mesta av sitt anvinda kirnbrinsle och
AREVA har varit ett foretag som arbetat med hela kirnbrinsle-
cykeln. I januari 2018 kungjordes att Areva genom en omfattande
omstruktureringsprocess delats upp i tvd separata bolag®®:

— Framatome — som nu frimst fokuserar pa utveckling, konstruk-
tion och uppférande av kirnkraftreaktorer.

— Orano — som nu frimst fokuserar pd uranbrytning och anrikning
av uran, hantering av anvint kirnbrinsle och avveckling av kirn-

kraft.

¢ Autorité de stireté nucléaire: www.french-nuclear-safety.fr/
¢ www.cne2.fr/index.php/en
¢ www.world-nuclear-news.org/C-New-Areva-changes-name-to-Orano-2301185.html
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Forskningsorganisationen CEA

CEA® (Atomic Energy Commission) bildades 1945 och blev 2010
the Alternative Energies and Atomic Energy Commission. CEA ir
ett statligt forskningsféretag som bdde har forskningsreaktorer i
drift och forskningsreaktorer som héller pd att avvecklas.

CEA har breddat omfattningen av sin forskning inom fysik, kemi
och biologi och utvecklar ny kunskap inom bland annat mikro-
elektronik och ny energiteknik. CEA forskar i dag inom fyra omra-
den: férsvar och sikerhet, low-carbon energies” (kirnkraft och fér-
nybar energi), teknisk forskning fér industri samt grundforskning
inom materialvetenskap och biovetenskap.

2.7.2  Hantering av karnavfall

Klassificering

I Frankrike delas avfallet in 1:

— hogaktivt avfall

— l&nglivat medelaktivt avfall

— langlivat ligaktivt avfall

— kortlivat lig- och medelaktivt avfall.

Planen i dag ir att allt anvint kidrnbrinsle ska upparbetas. Dock ska
ett slutférvar f6r hogaktivt avfall (Cigéo, se nedan) vara flexibelt om

detta skulle 4dndras i framtiden for att 4ven kunna inkludera anvint
kirnbrinsle.

Upparbetning — sluten brinslecykel

Frankrike valde tidigt en sluten brinslecykel, vilket innebir uppar-
betning av anvint kirnbrinsle. Anvint kirnbrinsle frén de franska
reaktorerna och dven frdn andra linder skickas till Oranos upparbet-
ningsanliggning i La Hague (Normandie).”

“Commissariat 3 'Energie Atomique: www.cea.fr/english
7% https://orano.group/en/expertise/facilities/recycling-spent-fuel/la-hague/unique-expertise

44



Oversikt av atta lander - status i april 2019

Frankrikes officiella politik dr i dagatt upparbeta allt anvint kirn-
brinsle.”! Det férutsitter dock att en ny generation reaktorer (GEN
IV-reaktorsystem) utvecklas, vilket tidigast beriknas ske cirka 2080.
(I nuvarande planering f6r slutférvaring ingdr inte anvint kirn-
brinsle, men studier av ett sddant alternativ behéver ingd i slutfor-
varsprogrammet, se nedan).

Slutforvaring for kortlivat lig- och medelaktivt avfall — ansvar Andra

Andra ansvarar f6r tvd befintliga slutférvar f6r kortlivat 13g- och me-
delaktivt avfall:

— slutférvaret The Aube disposal facility (CSA)som ir 1 drift sedan
1992

— slutférvaret Centre de stockage de la Manche vid La Hague var i
drift frin 1969 till 1994 och ir nu férslutet och Svervakas av
Andra.

Planerad slutforvaring for ligaktivt langlivat avfall — ansvar Andra

Langlivat ligaktivt avfall kan inte slutférvaras i de befintliga férvaren
utan kriver sirskild hantering. Avfallet mellanlagras nu av kirn-
kraftsbolaget EDF France.

En tidigare platsvalsprocess for ett slutforvar for ldnglivat 13gaktivt
avfall stotte pd motstind, sd en ny process inleddes 2012. Verksam-
hetsutévaren Andra har direfter limnat en preliminir ligesrapport om
utformningen av ett slutférvar i Soulaines-regionen’, och ska fortsitta
med geologiska undersékningar i regionen och limna en rapport med
alternativ for teknik och val av koncept/metod 1 mitten av 2019. En
rapport om ett dvergripande industriellt system fér hantering av allt
langlivat [3gaktivt avfall ska ocksé limnas fore slutet av 2019. I planerna
for det djupa geologiska forvaret (Cigéo, se nedan) kommer Andra att
behdva visa att det finns reservkapacitet for att eventuellt ta emot visst
langlivat l8gaktivt avfall, om det inte kommer att kunna forvaras 1 ett
férvar nirmare ytan.

7! Lis mer om policyn fér hantering av anvint kirnbrinsle i rapporten till Joint Convention
s. 34 ff.

72 I nirheten av bdde slutférvaret The Aube disposal facility for kortlivat 13g- och medelaktivt
avfall och en slutférvarsanliggning f6r mycket l3gaktivt avfall (VLLW).
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Mellanlagring av hogaktivt avfall och linglivat medelaktivt avfall —
producenterna ansvarar

I dag mellanlagras hogaktivt avfall och lnglivat medelaktivt avfall pd
platsen dir det skapades och kirnkraftsbolaget EDF France (och
ovriga producenter/CEA, f.d. Areva) ir ansvariga (torr lagring). An-
vint kirnbrinsle lagras i bassinger vid La Hague i vintan p3 att upp-
arbetas.

Planerat slutforvar for hogaktivt avfall och linglivar medelaktivt
avfall — Cigéo — ansvar Andra

En misslyckad platsvalsprocess, som inte involverade de under-
sokta samhillena, gjordes pd 1980-talet. Direfter stiftades en lag
1991 (Bataille Act) om forskning och utveckling av kirnavfall och om
en beslutsprocess som innebar att 15-3rs forskning och utveckling
skulle utféras innan ndgot beslut kunde fattas om lingsiktig hante-
ring av hogaktivt avfall och linglivat medelaktivt avfall. Verksam-
hetsutévaren Andra inrittades ocksd genom denna lag.

I december 1998 fick Andra tillstind att utveckla ett underjordiskt
laboratorium 1 lersten vid byn Bure (pd grinsen mellan Meuse och
Haute Marne). Efter nigra &rs forskning ansdg Andra 2005 att det
skulle vara genomférbart att bygga ett djupt geologiskt férvar inom
en yta pd 250km’ pd grinsen mellan Meuse och Haute Marne, i nir-
heten av laboratoriet. Aret efter, stiftades “the 2006 Waste and Plan-
ning Act”. Lagen frdn 1991 reviderades och regeringen bestimde att
ett reversibelt (i minst 100 r) djupt geologiskt férvar 1 Meuse/Haute
Marne ir 16sningen f6r den langsiktiga hanteringen fér hogaktivt av-
fall och l&nglivat medelaktivt avfall.

Under 2011 startade Andra den industriella utformningsfasen for
projektet som kallas Cigéo (Industrial Centre for Geological Dispo-
sal).”

Ett offentligt samrdd om Cigéo genomférdes frin maj till de-
cember 2013, p.g.a. protester fick vissa debatter hillas on-line eller
med endast inbjudna deltagare. Samrddet bidrog till att Andra gjorde
vissa justeringar av projektet. Exempelvis har de lagt till att:

73 Center Industriel de Stockage Géologique. Franskt “nyhetsbrev” frdn Andra:
www.andra.fr/sites/default/files/2019-01/Andra-JOURNAL N31_Meuse-Haute-Marne-
BDissuHD.pdf
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— en pilotfas ska genomféras for att testa férvarets kapacitet innan
driften av forvaret kan startas

— en “masterplan” for konstruktion och drift av Cigéo-projektet
har utvecklats och kommer att uppdateras och granskas regelbun-

det

— planerna nir det giller det civila samhillets medverkan 1 projektet
ska forbittras

— omvindbarhet/reversibility méste vara mojligt. (Begreppet om-
vindbarhet/reversibility har direfter fortydligats och definierats
1en lag frin 2016).

Den planerade metoden ir att avfallet forglasas och att behdllare de-
poneras 1 l8nga horisontella borrhal i lersten pa cirka 500 meters djup.
Planen nu ir att Andra limnar in tillstindsansékningar 2020.7*

Etik och sambillskommittén Cigéo

En etik- och samhillskommitté som ir knuten till Andra inrittades
1 slutet av 2016.”” Kommitténs roll ir att upplysa Andra, medbor-
garna och samhillet om etiska frigor relaterade till hantering av ra-
dioaktivt avfall. Den ska ocksd utvirdera hur Andra i sin verksamhet
och sina projekt lyckas féra en dialog och hur intressenterna fir
medverka. Kommittén arbetar for att allminheten ska {4 deltaga och
for att Andra ska ta hinsyn till olika perspektiv.

2.7.3 Las mer

The National Plan for the Management of Radioactive Materials and
Wastes (PNGMDR) uppdateras vart tredje dr

Enligt "the 2006 Waste and Planning Act” ska den nationella planen
PNGMDR ge en 6versikt av hantering av radioaktivt avfall som ge-
nomférs 1 Frankrike. En fjirde utgdva for perioden 2016-2018 skick-
ades till parlamentet 1 bérjan av 2017. PNGMDR ir baserad pa arbe-

7* www.cne2.fr/telechargements/RAPPORT_CNE2_12_2018_EN.pdf
7> www.andra.fr/gouvernance-de-cigeo-les-avis-du-comite-ethique-et-societe

47



Oversikt av atta lander - status i april 2019

tet av en arbetsgrupp med flera olika aktérer. Det har gjorts en stra-
tegisk miljobedémning” av planen som syftar till att identifiera san-
nolik miljépdverkan. Ett offentligt samrdd organiserades 2016.
(T april 2019 lanserades en offentlig debatt om den femte upplagan
2019-2021).7¢

Planen méste innehélla en genomging av tekniska l6sningar och
planerade dtgirder for perioden efter att ett slutférvar har férslutits,
samt en sammanfattning av resultat och forskning som utforts 1
andra linder.

Planen finns bl.a. till for att det dr viktigt med en lngsiktig dialog
med befolkningarna kring slutférvarsanliggningarna for radioaktivt
avfall. Det finns en sammanfattning av planen fér allminheten som
fortydligar planens huvudsakliga rekommendationer.

Joint Convention on the safety of management spent fuel and on the
safety of management of radioactive waste. France Sixth National Re-
port on Compliance with the Joint Convention Obligations. October
20177

The National Plan for Radioactive Materials and Waste Management
(PNGMDR) 2016-2018"

National assessment board (CNE2), For research and the studies into

the management of radioactive waste and materials instituted by the
law 2006-739 of June 28, assessment report no. 12 (2018)”

Verksambetsutivare: bttps://international.andra.fr/
Tillsynsmyndighet: www.french-nuclear-safety.fr/

76 https //pngmdr.debatpublic.fr/

7 www-ns.iaea.org/conventions/results-meetings.asp?s =6&1=40
78 www.french-nuclear-safety.fr/Information/Publications/Others-ASN-reports/French-
National-Plan-for-the-Management-of-Radioactive-Materials-and-Waste-for-2016-2018
7 www.cne2.fr/telechargements/RAPPORT_CNE2_12_2018_EN.pdf
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2.8 Storbritannien
Kirnkraftsprogram

I Storbritannien finns det 15 reaktorer som producerar cirka 21 pro-
cent av landets el, men nistan hilften av denna kapacitet kommer att
férsvinna till 2025. T stillet planeras nya anliggningar att uppféras.
Tv4 nya kirnreaktorer byggs nu vid Hinkley Point C i Somerset.*

Storbritannien var en pionjir inom kirnteknik och startade virl-
dens forsta kommersiella kirnkraftverk 1956, nira Sellafield. For-
utom driftavfall finns dven: avfall frdn upparbetning av anvint
kirnbrinsle frin Storbritannien och utomlands; historiskt avfall bl.a.
frin den tudigare utvecklingen av kirnkraft; avfall fr@n militira
program.

2.8.1 Organisationer

Verksambetsutovaren NDA med dotterbolaget RWM (statliga)

Avvecklingsmyndigheten NDA (the Nuclear Decommissioning
Authority)*' skapades genom ”the Energy Act 2004”. NDA har en
overgripande roll f6r avveckling och rivning samt hantering och slut-
forvaring av kirnavfall (de dvervakar budgetar, faststiller mil och
overvakar framsteg). Under NDA finns s.k. Site Licence Companies
(SLCs) och dotterbolag, vilka ir tillstdndshavare som utfor arbeten
pd uppdrag av NDA.

NDA ansvarar {6r avveckling av 17 kirnkraftsanliggningar spridda
over England, Wales och Skottland, ndgra som gér tillbaka till 1940-
talet. Det inkluderar den férsta generationen Magnox kirnkraftverk,
olika forsknings- och brinsleanliggningar och den storsta och mest
komplexa platsen, Sellafield (som har haft upparbetningsanligg-
ningar for anvint kirnbrinsle sedan 1950-talet). Sellafield har sedan
2016 gitt frén SLC till dotterbolag, Sellafield Ltd.*

Ett exempel pd en SLC, ir LLWR Ltd. (Low Level Waste Reposi-
tory Ltd.)* som innehar tillstdndet att driva slutfrvaret for [3gaktivt

80 www.edfenergy.com/energy/nuclear-new-build-projects/hinkley-point-c

81 www.gov.uk/government/organisations/nuclear-decommissioning-authority

82 Sellafield ir ett av Europas stérsta industrikomplex med mycket radioaktivt avfall (dven histo-
riskt). Nigra av anliggningarna har 8ldrats och uppfyller inte lingre de héga krav som krivs.

8 www.gov.uk/government/organisations/low-level-waste-repository-ltd
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avfall, som ligger nira Sellafield i byn Drigg. Det ir NDA:s ansvar,
men de har kontrakt med LLWR Ltd som driver forvaret.

NDA ansvarar f6r slutférvaring av alla typer av kirnavfall, vilket
inkluderar grupperingen Higher Activity Waste (HAW) som inte
kan férvaras med kortlivat 13gaktivt avfall, se mer nedan.

NDA har inrittat RWM (Radioactive Waste Management Ltd)*,
ett heligt dotterbolag, som verksamhetsutévare. RWM ska utveckla
planer pd ett djupt geologiskt slutférvar for HAW, s.k. GDF (Geo-
logical Disposal Facility,). NDA stéder ocksd RWM (och departe-
mentet BEIS, (the Department for Business, Energy and Industrial
Strategy) nir de arbetar med platsvalsprocessen for ett GDF, lis mer
nedan.

Tillsynsmyndighet ONR

ONR (the Office for Nuclear Regulation)® skapades genom Energy
Act 2013 och ir tillsynsmyndighet. ONR som ersitter den férra till-
synsmyndigheten the Nuclear Installations Inspectorate.

Rddgivande organisation — CoRWM

CoRWM:s (Committee on Radioactive Waste Management)® roll
ir att gora oberoende granskningar och ge rdd till Storbritanniens
statsministrar om den l3ngsiktiga hanteringen av Storbritanniens
radioaktiva avfall. CORWM har 12 medlemmar som representerar
olika naturvetenskapliga och sociala discipliner.

8 www.gov.uk/government/organisations/radioactive-waste-management

8 www.onr.org.uk/

8 www.gov.uk/government/organisations/committee-on-radioactive-waste-management;
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_d
ata/file/712149/corwm-work-programme-2018-21.pdf
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2.8.2 Hantering av kdrnavfall
Klassificering

I Storbritannien delas avfallet in i:
— hogaktivt avfall

— medelaktivt avfall

- l3gaktivt avfall.

I Storbritannien finns dven en gruppering 6ver klasserna som samlats
under beteckningen HAW (higher activity radioactive waste).
I HAW samlas hégaktivt avfall, medelaktivt avfall och en liten andel
ligaktivt avfall som fér nirvarande inte dr limpligt f6r slutférvaring
1 det befintliga slutférvaret for ligaktivt avfall, LLW repository som
ligger nira Drigg (pid grund av ndgon kemisk, fysikalisk eller
radiologisk egenskap som gor att det inte uppfyller kriterierna for
det forvaret).

Anvint kidrnbrinsle och upparbetning

Anvint kirnbrinsle som nu inte ir avsett for upparbetning 1 Sella-
field och vissa kirnimnen (separerat plutonium och uran) klassifice-
ras for nirvarande inte som avfall. Upparbetning planeras dock att
upphora frn 2020. Regeringen forvintar sig inte heller upparbetning
av anvint kirnbrinsle frin foreslagna nya kirnkraftverk 1 Stor-
britannien. D& upparbetning upphor, férvintas att anvint kirn-
brinsle kommer att betecknas som HAW och mellanlagras infér
slutférvaring i det planerade GDF.¥

Upparbetning snart ett avslutat kapitel

I november 2018 upphérde den upparbetning av anvint kirn-
brinsle frin hela virlden, som pdgdtt vid THORP (The Thermal
Oxide Reprocessing Plant) 1 Sellafield sedan 1994. Planen ir att
THORP kommer att fortsitta anvindas som ett mellanlager for
anvint kirnbrinsle fram till 2070-talet.*

87 Lis mer i rapporten till Joint Convention s. 118.
88 http://news.onr.org.uk/2018/11/end-of-reprocessing-of-spent-nuclear-fuel-at-thorp-
plant/
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Aven Magnox Reprocessing Plant kommer att avsluta sin
verksamhet 2020. Dessa tvd nedliggningar kommer att omvandla
Sellafield Ltd, som har hand om Storbritanniens stérsta och mest
komplexa plats med kirntekniska anliggningar, frin att vara ett
operativt foretag till en organisation som ir helt fokuserad pd av-
veckling.”

Slutforvar for ligaktivt avfall - LLWR ltd:s ansvar

Storbritanniens har The Low Level Waste Repository (LLWR), ett
centralt slutférvar for ligaktivt avfall vid byn Drigg (nira Sellafield),
som har varit 1 drift sedan 1959. Slutférvaret drivs av LLWR Ltd.
som har kontrakt med statliga NDA som ir ansvarig organisation.

En liten del av det l3gaktiva avfallet passar inte att deponera i
LLWR eller i nigon annan deponi eftersom avfallet inte uppfyller
acceptanskriterierna for dessa. En del avfall kommer att kriva ut-
veckling av nya behandlingstekniker f6r att uppfylla LLWR:s accep-
tanskriterier eller s& blir det en sista utvig att hantera det som HAW
i ett kommande slutférvar f6r hogaktivt avfall.”

Vid Dounreay LLW Disposal Facility 1 norra Skottland finns se-
dan 2015 férvaring for 18gaktivt avfall fran drift och avveckling av ett
forskningscenter som tidigare funnits pd denna plats.

Mellanlagring av HAW — higher activity waste

NDA arbetar med sina SLCs och dotterbolag for att mellanlagra av-
fallet. Mellanlagring av nyare avfall ir kirnkraftsbolaget EDF Energy
UK:s ansvar i samarbete med NDA.

Det HAW som inte dr hogaktivt avfall bildas vid en rad olika an-
liggningar och verksamheter i Storbritannien, inklusive upparbet-
ning av anvint kirnbrinsle, drift och underhdll av radioaktiva anligg-
ningar och avveckling. Det finns dven avfall som ir ett historiskt arv
frin 1950-talet och fram3t, som méste 3tertas for att konditioneras

8 Ses. 91
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_d
ata/file/761322/NDA_Draft_Business_Plan_2019-2022_- 031218_ 3_.pdf

% Lis mer i The ‘UK Strategy for the Management of Solid Low-Level Radioactive Waste from
the Nuclear Industry’ se: www.gov.uk/government/publications/national-waste-
programme/national-waste-programme
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innan det kan slutférvaras. HAW avfall lagras 1 dag 1 Sellafield, 1
avvaktan pd ett slutférvar. (Det finns planer pd att iven bygga ett
nytt mellanlager f6r avvecklingsavfall i Harwell, Oxfordshire).
HAW avfall mellanlagras fér nirvarande dven decentraliserat vid
dver 20 kirnkraftverk, 1 specialkonstruerade behallare.

I Sellafield mellanlagras dven det HAW som ir hogaktivt avfall
frdn upparbetning. Avfallet har férglasats och férpackas i rostfria
stalbehillare placerade 1 silos. (Hir mellanlagras ocksd det anvinda
kirnbrinsle frin AGR reaktorer [advanced gas-cooled reactors] som
det inte finns ndgra planer pd att upparbeta).

Sedan 2017 férvaras dven anvint kirnbrinsle decentraliserat, 1
torra containrar, vid kirnkraftverket Sizewell B.

Planerad slutforvaring av HAW — NDA:s ansvar och RWM utfor

Policyn kring slutférvaring av hogre radioaktive avfall (s.k. HAW)
skiljer sig mellan de olika linderna i Storbritannien. Den brittiska
och den walesiska regeringen anser att HAW bor hanteras pi ling
sikt genom djup geologisk férvaring. Den skotska regeringen stéder
inte geologisk slutférvaring, utan anser att HAW ska forvaras 1 an-
liggningar nira ytan, och s& nira den plats dir avfallet produceras
som mojligt. Policyn giller dock inte for anvint kirnbrinsle och
hégaktivt avfall, eftersom detta avfall inte finns Skottland i dag.”

Platsvalsprocess for slutforvaring av HAW

En foregingare till den aktuella platsvalsprocessen var MRWS-pro-
cessen — Managing Radioactive Waste Safely — som publicerades 2008.
Den byggde pa en frivillighetsprincip och 2009 kom tvi kommuner i
Cumbria tillsammans med the Cumbria County Council éverens om
att bilda ett partnerskap for att undersoka konsekvenserna av ett
deltagande. Partnerskapet stoddes och finansierades av regeringen.
Planerna stoppades dock tidigt 2013 nir Cumbria County Council
rostade for att inte fortsitta, iven om de tvd kommunerna hade
kommit 6verens om det.

ot Implementation strategy for Scotland’s policy on higher activity radioactive waste (2016):
www2.gov.scot/Resource/0051/00511782.pdf
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Efter detta och en period av offentligt samrdd lanserade reger-
ingen the White Paper Implementing Geological Disposal of HAW i
juli 2014. Den brittiska regeringen upprepade att platsval ska baseras
pé frivillighet och partnerskap. Regeringen gjorde NDA ansvarig fér
planering och utférande av ett slutférvar for HAW, GDF. I april
2014 inrittade NDA ett heligt dotterbolag, Radioactive Waste Man-
agement Limited (RWM),” som verksamhetsutévare pd uppdrag
av NDA.

I januari 2018 startade det ansvariga departementet, BEIS, offent-
liga samrdd om den nya policyn kring ett GDF. Direfter kom 1 de-
cember 2018 en ny policy som ersitter the White paper frdn 2014.
I det nya dokumentet Implementing geological disposal — working
with communities: updated framework for the long-term management
of higher activity radioactive waste samlas information om olika om-
rdden:

— regeringens politiska ramverk for hantering av HAW genom att
genomfora geologisk slutférvaring, GDF

— platsvalet som ska baseras pd frivillighet genom att arbeta i part-
nerskap med lokala samhillen for att hitta en limplig plats for ett
sluttorvar, GDF, baserat pd de samrdd som holls 2018

— hur platsvalsprocessen ska g8 till nir det giller planering och re-
gelverk.

I en nyhet p& regeringens webbplats i slutet av 2018 stod det att allt
forberedande arbete med platsvalsprocessen hade slutférts och att
verksamhetsutévaren RWM hade piborjat sokandet efter en plats
for ett geologiskt slutférvar.”

Mellan januari och mars 2019 genomférde RWM flera offentliga
moten for att stddja intresserade aktdrer i RWM:s samrdd nir det
giller ett flertal tekniska och miljémissiga kriterier 1 platsvalspro-
scessen.”

92 RWM ersatte det tidigare Radioactive Waste Management Directorate (RWMD).

% Nyhet frén 19 dec 2018: www.gov.uk/guidance/about-national-geological-screening-ngs;
www.gov.uk/government/news/government-launches-new-policy-to-deal-with-radioactive-
waste;
www.gov.uk/government/publications/implementing-geological-disposal-working-with-
communities-long-term-management-of-higher-activity-radioactive-waste

9 www.gov.uk/guidance/site-evaluation-consultations-public-events
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I mitten av 2018 publicerade NDA sin strategi f6r hantering av
radioaktivt avfall: the Integrated Waste Management Radioactive
Waste Strategy.” NDA undersoker i ett projekt om de férutom
ett djupt geologiskt férvar dven bor gora ett férvar nirmare ytan
for en del HAW, beroende pd dess egenskaper. Efter att NDA
genomfoért projektet kommer de att ge rekommendationer till
regeringen. Fordelen med ett sddant slutférvar ir att avveckling
och rivning kommer att kunna géras tidigare, eftersom ett férvar
behévs for att ta hand om rivningsavfallet.

2.8.3 Las mer

The United Kingdom’s Sixth National Report on Compliance with the
Obligations of the Joint Convention on the Safety of Spent Fuel and
Radioactive Waste Management, October 2017

NDA Business Plan. Financial year beginning April 2019 to financial
year ending March 2022”7

Department for Business, Energy & Industrial Strategy (BEIS) website:
www.gov.uk/government/organisations/department-for-business-
energy-and-industrial-strategy

Verksambetsutovare — ansvar:
www.gov.uk/government/organisations/nuclear-decommissioning-
authority

Verksambetsutovare — utforare:
www.gov.uk/government/organisations/radioactive-waste-

management

Tillsynsmyndighet: www.onr.org.uk/

% https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment
_data/file/729845/Radioactive_Waste_Strategy July 2018.pdf

% www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/joint-convention-safety-spent-fuel-
management-and-safety-radioactive-waste/documents?page=1

7 https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment
_data/file/790526/NDABusinessPlan2019-2022.pdf
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3 Jamforelse mellan landerna

I detta kapitel kommer en kortfattad dversikt av likheter och olik-
heter mellan linderna 1 denna framstillning.

Kirnkraftsprogram

Frankrike och England ir bida stora kirnkraftsnationer. De var ti-
diga med kirnkraft, dven nir det giller fissionsteknologi f6r militira
indamail, och de har dirfor mycket historiskt avfall att hantera. De
bida linderna har upparbetat anvint kirnbrinsle, dven &t andra
linder. Dirfér finns det flera olika typer av kirntekniska anligg-
ningar. De tv linderna har flera reaktorer vardera och har fér nir-
varande inte for avsikt att avsluta sina kirnkraftsprogram. Aven i
Finland, som har firre reaktorer, ir avsikten att fortsitta anvinda
kirnkraft. En ny reaktor byggs nu, medan en annan har en vald plats
men dnnu inget byggnadstillstdnd.

I Tjeckien ir planen att fortsitta anvinda kirnkraft och att
eventuellt bygga nya reaktorer, dock finns det ekonomiska
osikerheter kring nybyggnationer och inget beslut har tagits.

I Schweiz och Sverige ir planen nu att kora de reaktorer som ir i
drift, men att inte bygga nya. (I Sverige finns dock inget forbud att
bygga nya).

I Spanien finns det inga planer att bygga nya reaktorer, och ett
beslut har nyligen fattats att ligga ner befintliga kirnkraftverk till
2035. Enligt planen dr Tyskland det land 1 denna text som férst kommer
att ha fasat ut kirnkraften, vilket ska géras senast under 2022.
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Hur planerna for kirnkrafisprogrammen ser ut i dag'
Frankrike — nybyggnation pdgir

England — nybyggnation pigér

Finland — nybyggnation pagir

Tjeckien — inget beslut finns om nybyggnation
Schweiz — ingen planerad nybyggnation

Sverige — ingen planerad nybyggnation

Spanien — beslut att fasa ut kirnkraften senast 2035
Tyskland — beslut att fasa ut kirnkraften senast 2022

Verksamhetsutovare for planerad slutforvaring for anvint
kirnbrinsle och/eller hogaktivt avfall

De flesta verksamhetsutdvarna ir statliga, de kan vara organiserade
pa olika sitt. I Sverige och Finland 4gs i stillet verksamhetsutdvaren
av kirnkraftsbolagen, och i Schweiz ir det ett samarbete mellan
staten och kirnkraftsbolagen.

Verksambetsutovare — ansvariga for planerade slutforvar for
anvint kdrnbrinsle och/eller hogaktivt avfall

Frankrike — Andra — statlig

England - NDA/RWM - statlig

Tyskland — BGE - statlig

Spanien — Enresa — statlig

Tjeckien - SURAO - statlig

Sverige — SKB — kirnkraftsbolagen samiger

Finland - Posiva — tv4 kirnkraftsbolag samiger

Schweiz — Nagra — samarbete mellan stat och kirnkraftsbolagen

Verksamhetsutdvaren har olika uppgifter i dessa 4tta linder, alla har
gemensamt att de ska slutférvara anvint kirnbrinsle och/eller hog-
aktivt avfall. Finland dr den enda verksamhetsutévaren som enbart
fokuserar pd slutférvaring av anvint kirnbrinsle.

! Nir det giller planer i resten av virlden se Plans For New Reactors Worldwide: www.world-
nuclear.org/information-library/current-and-future-generation/plans-for-new-reactors-
worldwide.aspx
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Det ir vanligt att verksamhetsutdvaren dven ansvarar for slutfér-
varing av l3g- och medelaktivt avfall. Slutférvaring av kortlivat 13g-
aktivt och eventuellt medelaktivt avfall finns redan i manga linder,
(se ruta nedan f6r linderna i denna text). Dessa forvar, som ir i drift,
ligger nira ytan. I Tyskland (BGE) och Schweiz (Nagra) planeras
dock f6r djupa geologiska forvar dven f6r det 1dg- och medelaktiva
avfallet. I Tyskland héller en gruva pi att byggas om till slutférvar
for lig- och medelaktivt avfall (Konrad) och 1 Schweiz pigir en
platsvalsprocess.

Forvar ndra ytan for kortlivat avfall (som dr i drift)
LLW - lagaktivt avfall
LILW - lg- och medelaktivt avfall

UK - (LLW) LLWR - NDA

Tjeckien? — (LLW) Dukovany — SURAO

Spain — (LILW) El Cabril — Enresa

France — (LILW) Centre de I'Aube — Andra

Sweden — (LILW) SFR - SKB

Finland’ - (LILW) Olkiluoto och Loviisa — TVO och Fortum

Mellanlagring av anvint kirnbrinsle och hogaktivt avfall

Nir det kommer till mellanlagring ir det ofta kirnkraftsbolagen som
ansvarar for det. I Sverige dr det kirnkraftsbolagen som gett i
uppdrag &t sin verksamhetsutdvare SKB att dven ansvara for
mellanlagring. T Schweiz har kirnkraftsbolagen bildat Zwilag, ett
foretag som specifikt ansvarar f6r mellanlagring. I Spanien ir
kirnkraftsbolagen ansvariga for decentraliserad mellanlagring,
medan den statliga verksamhetsutdvaren Enresa ansvarar for att
utforma, uppféra och driva ett centralt mellanlager. I Storbritannien
ir den statliga verksamhetsutdvaren NDA:s ansvarig f6r historiskt
avfall s.k. legacy waste, medan kirnkraftsbolaget EDF Energy UK
ir ansvarig for att mellanlagra sitt avfall i samarbete med NDA.

21 Dukovany forvaras endast driftavfall (LLW) baserat pd den nya Atomic Act (263/2016). I
Tjeckien finns dven tv férvar f6r LILW (Bratrstvi {6r naturligt fsSrekommande radionuklider
och Richard fér avfall frin sjukvard, industri och forskning).

3 Kort och ldnglivat drift- och avvecklingsavfall, ir och kommer att, placeras i LILW-férvar i
nirheten av de nuvarande kirnkraftverken.

59



Jamforelse mellan landerna

I Tyskland har ett statligt bolag (BGZ) sedan 2017 bérjat ta 6ver
ansvaret fér mellanlagringen frin kirnkraftsbolagen.

Ansvar for mellanlagring av anvint kirnbrinsle (SNF) och hig-
aktivt avfall (HLW)

Centralt mellanlager och/eller lagring decentraliserat vid kirn-
kraftverken

Sverige — SKB (kirnkraftsbolagens verksamhetsutovare),
centralt mellanlager

Schweiz — Zwilag (kirnkraftsbolagens bolag), centralt och de-
centraliserat

Spanien — i dag kiirnkraftsbolagen, decentraliserat

(Enresa ansvarar for ett planerat centralt mellanlager)

Finland - kirnkraftsbolagen, decentraliserat

Tjeckien — kirnkraftsbolagen, decentraliserat

Frankrike — kirnkraftsbolaget EDF France (SNF i1 La Hague
vid upparbetningsanliggningen, HLW 1 La Hague)

UK - NDA ansvarar {6r SNF och HLW som ir historiskt avfall.
Kirnkraftsbolaget EDF Energy UK ansvarar for sitt SNF och
HLW i samarbete med NDA i Sellafield och decentraliserat.
Tyskland — BGZ (separat statlig organisation), centralt och de-
centraliserat

Klassificering

Linderna klassificerar radioaktivt avfall olika, och det kan bero pd
hur det ska deponeras eller vilken nivd av radioaktivitet avfallet har.
Det kan dven bero p& andra faktorer som 1 Tyskland dir avfallets
virmeproduktion dr avgdrande.

De tydligaste skillnaderna visar sig i1 hur linder tolkar medel-
aktivt avfall (ILW)*, vilket i sin tur pdverkar hur det ska slutférvaras.
Vissa linder klassificerar kortlivat avfall med ett hogt radioaktivt
innehdll som ILW 1 sina nationella system, 4ven om det enligt IAEA
skulle kunna slutférvaras pi ett liknande sitt som l3gaktivt avfall
(LLW). Dessutom kan det finnas nationella krav pd att avfall med

*Se Status and trends, s. 17 f: www.iaea.org/publications/11173/status-and-trends-in-spent-
fuel-and-radioactive-waste-management
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l&nglivade komponenter ska forvaras i ett djupt geologiskt forvar
som hogaktivt avfall, iven om detta avfall kan klassificeras som LLW
eller ILW enligt IAEA:s klassificering (GSG-1).

Ett annat exempel ir klassen mycket ligaktivt avfall (VLLW) som
denna text inte har tagit upp. Det ir ett fital linder som anvinder sig
av klassen 1dag (t.ex. Frankrike, Spanien, Sverige och Japan).
I Spanien och Frankrike finns speciella férvar f6r VLLW. I Sverige
deponeras VLLW 1 markforvar vid de kirntekniska anliggningarna.

Nigra linder har VLLW som en underkategori till kortlivat 13g-
aktivt avfall. T vissa linder slutférvaras VLLW tillsammans med
andra avfallstyper (t.ex. LLW). Det kan komma fler slutférvar for
VLLW framover eftersom det dr ett littare, och mer ekonomiskt sitt
att slutférvara detta avfall, in att slutférvara det tillsammans med
LLW. (I Storbritannien har NDA skrivit i sin strategi 2018 att de ska
utveckla sitt att slutférvara VLLW). Framdver kommer det att upp-
std mycket VLLW 1 och med att minga kirntekniska anliggningar
ska avvecklas och rivas.

Upparbetning

Anvint kirnbrinsle hanteras som avfall i manga linder, och som en
energiresurs 1 andra. Om det upparbetas kallas det for “sluten
brinslecykel”. Om det inte upparbetas kallas det “en 6ppen
brinslecykel”.

Ett fital linder upparbetar sitt anvinda kirnbrinsle, som

exempelvis Frankrike till stor del goér. Storbritannien upparbetar
ocksd delvis, men planerar att upphéra med detta inom kort.
De flesta linder i virlden anvinder en 6ppen brinslecykel och pla-
nerar for direkt slutférvaring av anvint kirnbrinsle utan upparbet-
ning. Minga av dessa linder ser indd anvint kirnbrinsle som en
mdjlig resurs och har dirfér innu inte deklarerat det som hogaktivt
avfall.

Flera linder har dndrat sin policy frdn en sluten brinslecykel till
en dppen utan upparbetning. En del i bérjan av 2000-talet som Tysk-
land och Schweiz och en del sen lingre tillbaka (exempelvis Sverige
och Spanien).

5 Inne pé platsen {6r forvaring av LILW (El Cabril) finns dven en sirskild plats {6r forvaring
av VLLW. I Frankrike finns f6rvaret CIRES i Morvilliers.
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Slutférvaring for anvint kirnbrinsle/hégaktivt avfall/langlivat
medelaktivt avfall i djupa geologiska forvar

Det skiljer sig ndgot nir det giller vilken sorts avfall linderna avser
att férvara i sina planerade djupa geologiska férvar fér anvint kirn-
brinsle/hdgaktivt avfall/linglivat medelaktivt avfall. Finland och
Sverige har i dag bara anvint kirnbrinsle att slutférvara. Frankrikes
planer idag ir att endast slutférvara hogaktivt avfall och l3nglivat
medelaktivt avfall, eftersom de anvinder en delvis sluten
brinslecykel med upparbetning av anvint kirnbrinsle. I resten av
linderna i denna sammanstillning finns planer pa att forvara anvint
kirnbrinsle, hogaktivt avfall och eventuellt l&nglivat medelaktivt
avfall i samma forvar.

Nir det giller platsvalsprocesser ir Finland enda land dir det ta-
gits ett beslut om plats. Frankrike och Sverige, som ocksd kommit
langt och har planerade platser, tvingades efter misslyckade forsok
pd 1980-talet starta om sina platsvalsprocesser, och i samband med
det férnya dem.

I dag pagdr platsvalsprocesser dels i Schweiz som nyligen borjat
det tredje steget och sista steget i sin process, dels 1 Tjeckien som
stott pd flera utmaningar.® Tyskland och Storbritannien har efter ti-
digare misslyckade férsok nyligen startat om sina platsvalsprocesser.

Gemensamt f6r alla platsvalsprocesser ir att deltagande och trans-
parens anses vara viktigt.

I Spanien ir planer pd ett slutforvar f6r anvint kirnbrinsle och
hogaktivt avfall skjutet pd framtiden. I stillet pigir en process for
att kunna mellanlagra avfallet under minst 60 &r, men iven denna
process har stott pd problem.

I TAEA:s rapport Status and trends stir det att: om en slutférvars-
plats valts ut och accepteras av allminheten ir det dessutom en ut-
maning att direfter uppritthdlla allmin acceptans under projektets
linga anliggningstid, eftersom det kommer att pigd under minga
decennier kanske till och med ett sekel eller mer. Detta dr nigot dven
Kirnavfallsridet (som publicerat denna rapport) har uppmirksam-
mat, liksom Mark- och miljodomstolen (tidsperspektiv i yttrande till
regeringen).”

¢ www.surao.cz/en/director-prachar/
7 Mark- och miljédomstolens yttrande &ver SKB:s ansékan om ett slutférvar for anvint
kirnbrinsle. (M&l nr M 1333-11 Aktbilaga 842), s. 186 ff.
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Geologisk formation och material for bebillare/kapsel

Sverige: KBS-3 dvs. granit och kopparkapslar

Finland: KBS-3 dvs. granit och kopparkapslar

Tjeckien: kristallint berg och behillare av rostfritt stdl och kolstél
Frankrike: lersten och behéllare i rostfritt stil

Schweiz: lersten och planen nu idr beh8llare i rostfritt stdl, men
andra material undersoks fortfarande

Tyskland: inget bestimt (granit, lersten, salt)

England: inget bestimt (granit, lersten, salt)

Spanien: inget bestimt

Minga linder planerar att dven foérvara ldnglivat medelaktivt avfall 1
sina slutférvar fér anvint kirnbrinsle och/eller hégaktivt avfall.
I Sverige planerar dock verksamhetsutévaren SKB for ett specifikt
forvar for ldnglivat avfall, ett Slutforvar for ldnglivat avfall (SFL).

Avveckling och rivning

NDA i Storbritannien och Enresa 1 Spanien ir de tvd verksamhets-
utdvare 1 denna sammanstillning dir verksamhetsutévaren dven an-
svarar fér avveckling och rivning.® Annars ir det vanligt att kirn-
kraftsbolagen ansvarar for detta (iven 1 Tyskland dir staten tagit
over nistan allt ansvar).

Av utrymmesskil har denna text inte tagit upp avveckling och
rivning av kirntekniska anliggningar. Detta ir dock ett allt viktigare
omrdde eftersom ett kat antal reaktorer och andra kirntekniska an-
liggningar stingts av permanent eller kommer att gora det inom en
snar framtid. (Lis girna mer i lindernas rapporter till Joint Conven-
tion).

En 6kning av avvecklingsverksamheten medfér stérre utma-
ningar for planering, nedmontering, finansiering och framfér allt
slutforvaring av rivningsavfallet. I vissa fall uppstdr férseningar av
avvecklingen och rivningen p.g.a. brist pi méjligheter att slutforvara
avfallet. Dessutom ir mycket av det avfall som produceras till f6l;d

$ NDA har dock bara ansvar {6r avveckling av historiska anliggningar. Diremot har NDA iven
en ridgivande roll, bl.a. genom att granska och se &ver de avvecklingsplaner som finns fér pla-
nerade reaktorer.
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av avveckling av en kirnteknisk anliggning annorlunda 4n normalt
driftavfall, exempelvis kan det ha en hégre andel metaller.

Insatser for att minimera avfallet genom att exempelvis
komprimera, sortera, dekontaminera, dtervinna och &teranvinda
kommer att bli viktigt for att avfallet ska f3 plats 1 befintliga och
kommande  slutforvar.  Tillgingligheten  for  kvalificerade
resurser/kompetens kommer ocksi att bli en utmaning.
Tillsammans med de &ldrande reaktorerna ildras ocksd den erfarna
personalen, och ofta dr deras kunskaper avgérande fér att en
anliggning ska kunna avvecklas sikert. Det ir av stdrsta vikt att
befintlig kompetens éverfors till kommande generationer.

3.1.1 Slutsats

Det pdgir mycket arbete med hur kirnavfall och &vrigt radioaktivt
avfall kan hanteras nir det giller bland annat konditionering, mellan-
lagring, férvaring i slutférvar, avveckling och rivning. Inget land har
1 dag ndgot slutférvar f6r anvint kirnbrinsle och/eller hégaktivt av-
fall. Forskning pdgdr i minga linder i virlden fér att kunna férvara
detta avfall under 100 000-tals &r.

Linderna har olika férutsittningar nir det giller geologiska form-
ationer, politiska- och juridiska ramverk etc. si det gir sillan f6r ett
land att kopiera ett annat lands koncept rakt av.

Frdgan dr dock bur linderna i virlden bist kan dra nytta av
varandras erfarenbeter, bide bra och diliga, under det sekel/de sekler
hanteringen av radioaktivt avfall kommer att pdgd? Det finns samar-
beten i dag, men hur gir det att vidarentveckla dem?

En avgorande frga ir att det kommer att behévas kompetens till-
ginglig for att utfora arbetet, en utmaning som finns i minga linder.

Vi har skapat ett avfall som kommande generationer kommer att
behéva hjilpa till att ta hand om. Hur gir det bist att etiskt 16sa?
I linder som Frankrike, Schweiz och Tyskland finns det lagar om
nodvindigheten att arbetet ska vara omvindbart med tanke pd att
det tar flera decennier att utfora arbetet och att vi inte sikert vet vad
som vantar.

Under 2016 kom en lag i Frankrike som nirmare definierade vad
det innebir att arbetet med en djup geologisk slutférvarsanliggning
ir reversibelt/omvindbart. Det ska vara en méjlighet f6r kommande
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generationer att antingen fortsitta med tidigare val, eller att omvir-
dera dessa val och indra 16sningarna f6r hur avfallet hanteras. Denna
princip kan genomféras genom en stegvis prévning under hela pro-
jekttiden, att det gir att anpassa konstruktionen och att det finns
flexibilitet i driften f6r att kunna integrera tekniska framsteg (och
anpassa sig till eventuella dndringar i avfallsinventariet)’.

Omvindbarhet inkluderar iven mojligheten att dterta forpack-
ningar av avfall (3tertagbarhet) som redan ir placerade 1 avfallsan-
liggningen. I Schweiz miste exempelvis verksamhetsutévaren visa
genom experiment att det ir tekniskt mojligt att dterta (retreive) av-
fallet innan forvaret ir klart for drift.

I Schweiz méste det ocksd finnas en pilotanliggning i samband
med férvaret. Dir placeras en del av det radioaktiva avfallet for att
observeras under hela drifts- och évervakningsfasen.

I Tyskland ska avfallet vara dtertagbart i minst 500 &r (bland annat
p-g-a. deras diliga erfarenheter av slutforvar av kortlivat LILW 1 salt-
gruvor).

Detta dr exempel pd mojligheter att vara sjilvreflekterande. Kirn-
avfallsrddet anser dr att det ir viktigt med tanke pd att vi inte vet vad
kommande generationer, som vi limnar &ver ansvaret till, har f6r av-
sikter. Vi vet inte heller hur tekniken och samhillet indras 6ver tid,
vilket kan innebira ett sekel eller mer 1 minga linder.

Andra exempel pd méjligheter till sjilvreflektion och 6dmjukhet
under uppférande, drift, forslutning och direfter ir att:

1. anvinda 6vervakning/mitprogram

2. ge mojlighet till 5ppenhet och insyn genom deltagande av olika ak-
torer (i virdkommuner, miljoorganisationer och andra aktérer)

3. ge mojlighet till 6ppenhet och insyn 1 forskningsprogram och
sikerhetsredovisningar vilket méjliggér deltagande frén universi-
tet och hégskolor

4. ge mojlighet till dppenhet och insyn genom internationella
granskningar

5. inte minst vara medveten om vilken forskning och vilka framsteg
som pégdr 1 virlden.

%1 Frankrike frin hogaktivt avfall frdn upparbetning till anvint kirnbrinsle om det sker for-
indringar i energipolitiken.
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Ett s.k. slutférvar f6r anvint kirnbrinsle/hogaktive avfall méste hélla
1 minst 100 000 &r (och upp till en miljon 4r) for jordbivningar, is-
tider och minskligt intring (avsiktligt eller oavsiktligt). Det kom-
mer att vara en stor utmaning for samtliga linder att hdlla dokument,
kunskap och minne om férvaren levande for fler generationer fram-
over dn vad vi kan forestilla oss.

Ytterligare lisning om linder i virlden

Denna text tar endast upp dtta linder 1 Europa, du kan lisa mer

om andra linder i deras rapporter till Joint Convention.' TAEA

har ocks3 “Country Nuclear Power Profiles” med information."
Det finns information i ”Country Profiles” som uppdateras

regelbundet pd kirnkraftsindustrins webbplats: the World Nu-

clear Association.'

19 www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/joint-convention-safety-spent-fuel-

management-and-safety-radioactive-waste/documents?page=3
" https://cnpp.iaea.org/pages/index.htm
12 www.world-nuclear.org/information-library.aspx
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Karnavfallsradet foljer utvecklingen av andra landers slutforvarsprogram
nar det galler hantering av karnavfall och anvant karnbransle. Ett led i
arbetet ar att arligen aka pa en studieresa. Denna rapport ger en
oversikt av situationen i Sverige samt de lander som radet besokt under
de senaste aren: Finland, Tyskland, Schweiz, Spanien, Tjeckien, Frankrike
och Storbritannien.

Oversikten tar kortfattat upp:

- vem som ar verksamhetsutovare nar det géller att utforma,
bygga och driva slutférvar for anvant karnbransle/ och eller
hogaktivt avfall

- vem som ar tillsynsmyndighet

- om det finns nagon radgivande organisation

- hur landet klassificerar sitt avfall

- om avfallet upparbetas/har upparbetats

- vem som ansvarar for mellanlagring

- om det finns slutférvaring for Iag- och medelaktiv avfall, eller
planer pa det

- vilka planer som finns for slutférvaring av anvant karnbransle
och hogaktivt avfall

Det finns dven information om var det gar att lasa mer om landerna
eftersom det hander mycket inom omradet och ny information
tillkommer. Ett sista avsnitt ger en sammanfattning genom att framhéva
likheter och olikheter mellan Ianderna.

KARNAVFALLSRADET

Swedish National Council for Nuclear Waste




	Översikt av åtta länder– status april 2019 Rapport 2019:1
	Förord
	Innehåll
	1 Inledning och bakgrund
	1.1.1 Läs mer

	2 Översikt av åtta länder – status i april 2019
	2.1 Sverige
	2.1.1 Organisationer
	2.1.2 Hantering av kärnavfall
	2.1.3 Läs mer

	2.2 Finland
	2.2.1 Organisationer
	2.2.2 Hantering av kärnavfall
	2.2.3 Läs mer

	2.3 Tyskland
	2.3.1 Organisationer
	2.3.2 Hantering av kärnavfall
	2.3.3 Läs mer

	2.4 Schweiz
	2.4.1 Organisationer
	2.4.2 Hantering av kärnavfall
	2.4.3 Läs mer

	2.5 Spanien
	2.5.1 Organisationer
	2.5.2 Hantering av kärnavfall
	2.5.3 Läs mer

	2.6 Tjeckien
	2.6.1 Organisationer
	2.6.2 Hantering av kärnavfall
	2.6.3 Läs mer

	2.7 Frankrike
	2.7.1 Organisationer
	2.7.2 Hantering av kärnavfall
	2.7.3 Läs mer

	2.8 Storbritannien
	2.8.1 Organisationer
	2.8.2 Hantering av kärnavfall
	2.8.3 Läs mer


	3 Jämförelse mellan länderna
	3.1.1 Slutsats




